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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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26-ГО февраля исполняются два года, какъ Вашему 
Императорскому Величеству благоугодно было возста- 
новить Нам'Ьстничество Кавказское и призвать меня на 
должность Нам']&стника, съ возложешемъ заботы о водворе- 
Н1И на Кавказ'6 сповойств1я, адабы пр1общить и этотъ край 
къ внутренней созидательной рабогб, предпринимаемой 
нын'Ь въ государстве »• 

Особыя обстоятельства времени, побуждавш1Я меня со- 
средоточить все вниман1е на борьб-Ь съ проявлен1емъ анарх1и 
и принимать М'Ьры въ поддержашю хотя бы относитель- 
наго СП0К0ЙСТВ1Я въ данный моментъ, не позволили мн^ 
приступить къ осуществлен1ю необходимыхъ, въ видахъ 
дальнЬйшаго мирнаго развит1я Высочайше вв^реннаго 
управлешю моему края, преобразован1Й. Но въ то же время 
чрезвычайное волнеше, въ воторомъ находилась Кавказская 
окраина за з^и два года, наилучшимъ образомъ выяснило 
мн'Ь коренныя несовершенства кавказскихъ порядковъ. 

Нын'Ь, передъ созывомъ Государственной Думы, кото- 
рая, — хот&[Ось-бы в<Ьрить, — направитъ свои законодатель- 
ныя работы въ плодотворную сторону проведен1я въ жизнь 
началъ правового порядка, провозглашенныхъ съ высоты 
Престола, мн^ представляется своевременнымъ доложить 
Вашему Величеству свои соображен1я объ основашяхъ 
предстоящей Д']&ятельности по устроительству Кавказскаго 
края. 
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I. Револющонное движете. 

Общее положе- ЬСю времени вступлен1я моего въ отправдеше обязан- 

Н1е 1фая. ностеб Нам'Ьстника съ Бавкава ежедневно получались 

в'Ьсти о нарушешяхъ благополуч1Я, о смутахъ, разбояхъ^ 
грабежахъ и вообще всяваго рода насил1яхъ. Всего за н'Ь- 
свольво дней до моего назначен1Я на Бавказъ въ Баву 
произошло вровавое столвновен1е между армянами и тата* 
рами, — столкновенхе, воторому суждено было дать толчекъ 
въ упорной^ жестокой и безсмысленной р'бзн']^ между двумя, 
наибол'Ёе многочисленными, населяющими край, народно- 
стями. Въ то же время часть Тифлисской губерши и вся 
Бутаиссвая были охвачены волненхемъ сельскаго населе- 
Н1Я, сопровождавшимся погромами пом']&щичьихъ усадебъ, 
отвазомъ врестьянъ платить повинности, непризнаван1емъ 
своихъ сельсвихъ властей, насильственнымъ захватомъ 
частныхъ земель, массовыми порубками въ казенныхъ и 
частиовлад']^ьческихъ дачахъ и тому подобными посяга- 
тельствами на сельскохозяйственную собственность. Въ 
Елисаветпольской губерн1и, Закатальскомъ округе, при- 
морской части Дагестана и Бакинской губерн1и безпрепят- 
ственно хозяйничали многочисленныя разбойничьи шайки, 
подъ предводительствомъ усп']&вп1ихъ прославиться на весь 
Баввазъ за много л^^тъ своей д']Ьятельности атамановъ, 
какъ, напр., Дали- Али или Юсуфъ. Въ Тифлисб, Баку и 
другвхъ городахъ края чуть не ежедневно происходили 
забастовки рабочихъ вс^^хъ профессШ, до домашней при- 
слуги включительно, отражавш1яся пагубнымъ образомъ 
на м'Ёстной не только торгово-промышленной, но и всей 
общественной жизни. Танъ, Батумъ изъ оживленнаго бо- 
гатаго портового пункта превратился въ совершенно мертвый 
городъ. М^^стныя городсв1я самоулравлен1я, увлекшись не- 
свойственными пмъ вопросами общеполитическаго характера, 
почти не оставляли себ^^ времени для присущей имъ, по 
закону, д']§ятельности. М'Ьстныя дворянск1я собран1я Бу-^ 
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таисской и Тифлисской губертй возбудили петищи объ 
автономш Грузш, и умы пом'Ьстнаго дворянства были, кава-- 
лось, исключительно заняты мыслью о совершенно обо- 
собленномъ ^отъ Имперхи управлеши. Грузинское духовен- 
ство подняло вопросъ о возстановлеши автокефали грузин- 
ской церкви, а армянское — настойчиво домогалось возвра- 
щен1Я ему отобранныхъ въ 1903 году въ казну церковныхъ 
имуществъ. Въ связи съ обшимъ недовольствомъ и безпо- 
рядкомъ совершались въ бол-бе крупныхъ цеатрахъ края 
почти безпрерывно различные террористичесше акты, въ 
вид'Ь вооруженныхъ нападешй, бомбометашя и т. п., съ 
уб1Йствами или поранетями административныхъ и поли- 
цейскихъ чиновъ. 

М']§стная администрац1я, неприспособленная къ вдум- 
чивой, самостоятельной д'^^тельности, привыкшая въ те- 
чен1е долгихъ лЪть только къ безпрекословному, чисто 
вн1^шнему исполнешю приказан|й начальства и къ преду- 
прежденш) его шелан1Й, въ смысл^^ представлен1я положе- 
шя вещей въ благопр1ятномъ для него св^т^, съ тщатель- 
нымъ скрыван1емъ всего того, что нарушаетъ картину^ 
общаго благополуч1я, — оказывалась не въ состоян1и разо- 
браться въ причинахъ совершающагося, такъ какъ, будучи 
оторванною отъ м'Ьстныхъ интересовъ, вид'&1а зло исклю- 
чительно въ противодМств1и своимъ неудачнымъ начина- 
Н1ямъ, сгущала краски этого противод'Ьйств1я я, не спра- 
вляясь съ анализомъ явленШ дМствительной ябизни^ объ- 
ясняла ихъ только въ томъ смысл'Ё, какой приданъ имъ былъ 
начальствомъ въ лрежнихъ офищальныхъ перепискахъ. 

При такомъ положеши вещей моя первоначальная ^^^- 
тельность по прх'Ьзд'Ь на Бавказъ была затруднительна. 
Шкк приходилось немедленно же принимать м']§ры противъ 
все бол'Ье и бол^е развивавшихся безпорядковъ и въ то же 
время самостоятельно изучать истинную причину ихъ. Въ 
такихъ услов1яхъ я не могъ избегнуть, само собою раз- 
умеется, н'Ькоторыхъ ошибокъ, но я счастливъ тЬмъ, Госу- 
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ДАРЬ, ЧТО въ настоящее время могу см'1и[0 заявить передъ 
Вами объ общемъ стремлеши населешя Еавказской окраины 
къ возможно тесному ебдижен1ю съ коренною Росс1ею; 
между тЬмъ недалеко еще то время, когда высказыва- 
лись серьезный заявлен1я о необходимости вторичнаго 
завоевашя Кавказа, — настолько общее положеше его пред- 
ставлялось опаснымъ, — и когда, быть можетъ, действительно, 
одинъ нев'Ьрный шагъ могъ бы вызвать народное возста- 
те въ кра'б. 

Въ основу д'бятельности мною было положено всем'бр- 
ное, опираясь на законъ, противод'Ьйств1е явлен1ямъ, угро- 
«ающимъ общественной безопасности и государсгаенному 
порядку, и въ то же время устраненхе излишнихъ репрес- 
сивныхъ м^^ръ по отношешю къ Д'Ьйств1ямъ, не представляю- 
щимся действительно опасными для общества и государства. 



Во8вращен1е 

армяно-грего- 

р1анокой 

церкви ея 

имущеотвъ. 



Почти всл^дь за моимъ пр№здомъ на Бавказъ я ис- 
просилъ Высочайшее соизволеше Вашего Величества 
на возвращете армяно-грегорханской церкви ея имуществъ 
и на разрешен1е армянскому духовенству открывать школы. 
Эта милость, оказанная Вами, Государь, армянамъ, им'бла, 
какъ подтвердили посл'Ьдующхя обстоятельства, въ высокой 
степени важное политическое значенхе. 

Армянсшй народъ, не знающШ духовенства, какъ со- 
СЛ0В1Я, и выбирающ1Й духовныхъ лицъ изъ своей же среды, 
т^сно связанъ, по причинамъ чисто историческаго значен1я, 
съ интересами своего духовенства, даже помимо релипоз- 
ныхъ воззр-Ьихй. Поэтому отобранхе въ казенное упра- 
влен1е церковныхъ имуществъ зад'^^ло нравственное чувство 
народа и бросило его въ революцхонное движен1е, почти 
поголовно, безъ различ1я классовъ и положенхй. Въ терро- 
ристическихъ актахъ противъ представителей правитель- 
ственной власти, прикосновенныхъ такъ или иначе къ ото- 
бран1Ю имуществъ, участвовали косвенно, если не деньгами, 
то сочувствхемъ, всЬ кавказскхе, а быть можетъ и мнопе 



V 

> 
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росс1Йсв1е, армяне. Револющонное армянское сообщество 
(сДашнавцутюнъ)}, образовавшееся въ свое время для освобо- 
жденгя армянъ — турецкихъ подданныхъ изъ подъ власти 
Турц1и и проявлявшее себя въ Россш лишь сборомъ денегъ^ 
закупкою оруяая и формировав1емъ добровольцевъ для 
посылки въ Турц1Ю, получило посл'Ь отобран1Я церковныхъ 
имуществъ благопр1ятную почву для пропаганды своихъ 
освободительныхъ идей и по отношешю русскихъ армянъ. 
Идея создан1я самостоятельной Арменш съ введен1емъ въ ея 
составъ вс^^хъ вообще армянъ^ ран'1&е возникавшая, быть 
можетъ, въ умахъ отдЬльныхъ лицъ, получила сразу значи- 
тельное распространеше на Вавказ^^. По св'Ьд^&нгямъ админи- 
стращи, не было пункта съ армянскимъ населен1емъ, гд% 
не д'Ьйствовалъ бы особый м'&стный комитетъ (!сДаш- 
накцутюна», а сочувствхе армянъ всякому террористи- 
ческому акту было настолько для всЬхъ очевидно, что даже 
волнешя въ Кутаисской губсрнш, гд'6 армянъ вовсе н'Ьтъ, 
приписывались кознямъ ихъ, не говоря уже объ отд'Ьль- 
ныхъ случаяхъ политическихъ уб1Йствъ, съ учаспемъ 
грузинъ, гд'Ь еще можно было бы такъ или иначе допу- 
стить подкупъ. Подъ вл1ян1емъ ложной посылки о револю- 
щонности армянъ, вызвавшей отобраше у ихъ духовен- 
ства церковныхъ имуществъ, создалось дМствительно 
револющонное настроенхе армянскихъ массъ. Однако, 
м']^ная администрац1я не хогЬла вид'Ьть основной причины 
зла и только принимала репрессивный м'Ьры, въ вид1^ 
арестовъ и высылокъ изъ края всбхъ армянъ, выражав- 
шихъ открыто свое несочувств1е отобрангю имуществъ, и 
тЬмъ все бол'^^е и бол^^е пополняла кадры недовольныхъ. 
Возвращеше отобранныхъ у армянской церкви им<Ьн1Й 
и капиталовъ немедленно обратило сердца вынужденно 
бросившагося въ револющю армянскаго народа, по природе; 
консерватора и практика, въ Русскому Монарху, показавъ 
ясно, гд'Ь скрывалось истинное зло. Участ1е армянъ въ тер* 
рористическихъ автахъ сразу зам'Ьтно уменьшается. Вл1я- 

иго. 2 
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те «Дашнакцутюна^), хотя и не сразу, но все же непре- 
рывно, падаегь, и Вы, Ваше Величество, въ масс% ар- 
мянсваго народа им']&ете теперь подданныхъ, готовыхъ елу* 
жить интересамъ РоссШской Импер1и, кавъ когда-то слу- 
жили при движеши руссвихъ во&скъ въ Аз1атсвую Турц1Ю 
предки нын'Ьшнихъ закавказскихъ армянъ. 

Армяно-татар- Террористичесше акты армянъ противъ лицъ админи- 

оюе безпо- стращи, принимавшихъ участ1е въ отобранш въ казну 

рядки. им'Ётй и капиталовъ армянской церкви, и явное сочувств1е 

этимъ актамъ со стороны вообще армянсваго населен1я воз- 
будили противъ посл^^дняго всю м^Бстную администрацш, 
^ что немедленно же отразилось на отношен1и ея и особенно, 

конечно, низшихъ ея агентовъ къ представителямъ этой 
народности. Это отношенхе нельзя иначе охарактеризовать, 
какъ назвавъ его враждебнымъ и явно пристрастнымъ. 

Само собою разумФется, что это настроеше админи- 
страц1и не могло пройти незам'Ёченнымъ представителями 
другихъ кавказскихъ народностей, никогда особенно не сим- 
патизировавшихъ армянамъ, какъ нац1и, экономически пре- 
обладающей и дающей постоянно, въ мелочахъ повседнев- 
ной СОСЕДСКОЙ жизни, чувствовать свое превосходство, а 
особенно — м^^стными мусульманами, которые не могли при 
этомъ случа*!^ не вспомнить исторической вражды своихъ 
предковъ съ армянской народностью. 

Только совокупностью этихъ враждебныхъ настроен1Й 
противъ армянъ и возможно объяснить себ'Ь происходив- 
шую въ феврале 1905 года въ гор. Баку въ течен1е н*- 
скольквхъ дней р'Ьзню армянъ съ татарами, при почти пол- 
номъ безд'1&йств1и м']&стныхъ властей, лишь отчасти оправ- 
дываемомъ растерянностью въ виду неожиданности событ1Й. 

Обвинешя со стороны армянъ чиновъ м^^стной адми- 
нистращи въ провоцирован1и этихъ событ1Й совершенно 
бездоказательны, равно какъ и всё подобный жалобы въ 
другихъ эпизодахъ армяно-татарскихъ столкновен1Й, про- 
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исходившихъ уже во время моего управлен1я Кавкааомъ. 
Однако, нельзя въ отд']&льныхъ случаяхъ армяно-мусуль^ 
майской распри не усматривать въ д1^>йств1яхъ отд'Ьльныхъ 
чиновъ П0ЛИЦ1И по защите армянскаго населешя отъ татар- 
скихъ погромовъ изв^^стной вялости, объясняемой вполн^^, 
мн'Ь кажется, указаннымъ выше настроен1емъ и н'Ёкоторою 
осторожностью, какъ бы не пр1Йти на помощь сторон'Ь. осо- 
бенно виноватой въ происходя щихъ событ1яхъ и въ то же 
время враждебной по существу правительству. То же самое 
происходило, можно думать, и въ Баку. 

Бакинск1я событ1Я, при которыхъ армяне, невидимому, 
были вооружены не бол^^, ч'ёмъ вооружены въ мирное 
время вс% обыватели кавказскихъ городовъ вообще^ дали 
толчокъ къ особой д']&ятельности армянскаго аДашнакцу- 
тюна» по всем'брному вооружен1Ю своихъ единоплеменни- 
ковъ. Призывы «Дашнакцутюна» къ самоохранешю армян- 
ской нац1ональности противъ яко-бы грядуща го панисла- 
мистскаго движетя, почти открыто совершаемые имъ сборы 
на пр1обр^&тен1е вооружен]я, появлен1е посл^^дняго, въ вид^^ 
оруж1Я усовершенствованныхъ системъ, въ рунахъ простого 
сельскаго армянскаго населен1Я, не могли не смущать въ 
свою очередь и мусульманъ. По!^ъ вл1ЯН1емъ отд'Ьльныхъ 
татарскихъ «бековъ», имФющихъ до сихъ поръ выдаю- 
щееся значен1е среди массы мусульманъ, началось воору- 
жен1е и у татарскаго населен1я, хотя и не столь зам^^тное 
какъ у армянъ. 

При такомъ положен1и вещей достаточно было мал^^й- 
шаго повода, чтобы произошло столкновеше. Оно и про- 
изошло въ Нахичевани и Эривани всего черезъ н^^сколько 
дней поел*!) моего прибыт1я въ край, что заставило меня 
немедленно же объявить Эриванскую губершю на военномъ 
положенш. Въ событ1яхъ по этой губерн1и виновни- 
ками массоваго первоначальнаго нападен1я были татары. 
Всл'бдъ за / этими событ1ями армяно-татарсше безпорядки 
перенеслись въ сосЬднюю Елисаветпольскую губерн1ю, кото- 
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рая также была объявлена мною на военномъ положенш. 
Которая И8ъ сторонъ являлась въ отд^^льныхъ случаяхъ 
виновницею начала р'^^зни, установить точно н'Ьтъ воэмож- 
ности. Въ Шуш* начали массовую стр-Ьльбу, невидимому, 
армяне, въ Баку при вторичныхъ беапорядкахъ (въ августе 
1905 года) — ^татары, получивпне отпоръ отъ охранявшихъ 
городъ войскъ и бросивш1еся на разгромлеше нефтяныхъ 
промысловъ, въ Блисаветпол^^ — татары, въ Тифлис]^ — 
армяне. 

Для существа д'Ьла. конечно, и безразлично, кто соб- 
ственно давалъ толчокъ къ столкяовен1Ю. Важно то, что 
было допущено образован1е легко воспламеняющагося горю- 
чаго матерхала, готоваго вспыхнуть при первое же иокрЪ. 
Трудно было бороться съ начавшимся еще до меня подпоч- 
веннымъ пожаромъ и предупреждать на громадной площади 
его неожидапныя наружный вспышки. 

Однако, съ л'Ёта прошлаго года армяно-татарск1е безпо- 
рядки уже не возобновлялись, и сл^Ьдуетъ в%рить,что об'Ё народ- 
ности значительно утомились взаимной враждой, поняли ея 
пагубность для С'Сбя и безсмысленность той роли, которую 
приходилось имъ играть подъ диктовку ищущихъ только 
своихъ личныхъ выгодъ руководителей. Въ частности, для 
армянскаго населен1я нын'6 уже не тайна, что (сДашнакцу- 
тюнъ», им'ЬвшШ выдающееся значенхе въ армяно-татарской 
распр'Ё и навлекавш1Й тЬмъ на армянъ враждебное отцо- 
шеше къ нимъ администрац1и, нер^Ьдко приб^^галъ для 
доказательства своей необходимости, въ которую посл'Ь воз- 
вращен1я церковныхъ имуществъ бол^^е не в^^рили обирае- 
мый имъ народный массы, — къ чисто провокаторскимъ д1>й- 
ств1ямъ, въ род'Б яко-бы тактическпхъ нападешй бандъ 
ссфидаевъ» (вооруженныхъ охранниковъ, по преимуществу, 
изъ числа армянъ-б4женцевъ изъ Турщи) на соседнее татар- 
ское населен1е, конечно, не остававшееся въ свою очередь въ 
долгу передъ армянами. Эта деятельность ссДашнакцутюна» 
объяснялась имъ обыкновенно стремлен1емъ образовать 
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йол^е или мен5^е значительный территор1и съ однимъ 
спдошнымъ армянскивгь населен1емъ, въ цкжяхъ подготовки 
лучшей почвы для создан1я въ будущемъ автономной Арме- 
нш. Такъ какъ, съ одной стороны^ подобный попытки 
усп'Ьха не им'ёли и тяжело отражались на самихъ же армя- 
нахъ, а съ другой — армянсная народная масса совершенно 
не заражена автономистическими стремлен1ями и ничего 
другого не желаетъ отъ правительства, какъ только того 
благожелательнаго къ ней отношен]я, которымъ она поль- 
зовалась ран^^е, при прежнихъ Нам'бстникахъ, и благодаря 
которому она окрЪплв. экономически даже въ ущербъ дру- 
гимъ кавказскимъ народностямъ. то сказанная д']^тельность 
(гДашнакцутюна» только дискредитировала его самого въ 
глазахъ народныхъ. 

Не могу кстати не отм^^тить, что подобные праемы 
д'Ьятельности армянсвихъ политиковъ. живущихъ въ 
Западной Европ'Ь и оттуда дивтующихъ тактику «Дашнак- 
цутюну», въ свое время уже были наблюдаемы въ Турщи, 
гд^& производились армянсше погромы съ ц&сью привлечь 
вниман1е Европы и вызвать международное вм*Ьшательство 
для освобождешя армянъ изъ педъ турецкаго ига; однако, 
и въ Турц1И, кром^^ вреда для самихъ армянъ, отъ такой 
политики ничего не получилось, и турецк1е армяне нын'Ь 
«уже не такъ легко, какъ прежде, идутъ на призывы къ 
возсташю. Можно съ ув'Ьренцостью утверждать, что въ 
Закавказь'Ь пропов'бдь «Дашнакцутюна» о вооруженномъ 
возстати не можетъ разсчитывать ни на мал'Ьйшхе ре- 
зультаты. 

Бъ сожал^&шю, нельзя также р^^шительно поручиться, 
въ виду присущаго всЬмъ кавказскимъ народностямъ чув- 
ства кровной мести, что въ будущемъ не повторится вспы- 
шекъ армяно-татарской вражды. Но сл4дуетъ думать, что 
такого упорства, какое наблюдалось въ ней за истекшее 
время, уже ожидать нельзя, и отд'Ьльныя попытки къ 
распр'Ь будутъ немедленно же пресЬкаться въ корн^^ подго- 
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товленною теперь къ этому администрацхею, научившеюся, 
над'^^юсь, исполиять строго свой служебный долгъ, не зани- 
маясь политиканствомъ. 

Современное Въ виду выдающейся роли^ которую суждено было играть 

положенхе пар- въ посл'бдте годы армянской революцюнной партш (сДаш- 
т1и € Дашнак- накцутюнъ», я считаю себя обязаннымъ отм-Ьтить падете ея 
цутюнъ». значешя въ глазахъ армянской народности. Эта парт]я, пре- 
следовавшая досел^^ исключительно нацюнальныя цЪлщ оче- 
видно, увлекшись обще-русскимъ революцюннымъ движе- 
шемъ и стараясь казаться наибол'бе прогрессивною, задумала 
вмешаться въ д'^а армяно-грегор1анской церкви и, путемъ 
ВЛ1ЯН1Я на Католикоса, перестроить церковное управлен1е 
въ народное — на сощалистическихъ началахъ. 

Подъ давленхемъ ссДашнакцутюна», дМствовавшаго на 
н'бкоторыхъ членовъ Эчм1адзинскаго синода даже терроромъ, 
Патр1архъ издалъ л^томъ этого года кондакъ о созыв'6 цен- 
тральнаго собратя изъ выборныхъ на началахъ всеобщаго. 
прямого, равнаго и тайнаго избирательнаго права депута- 
товъ всего армянскаго народа, живущаго въ Россхи, — «для 
обсуждешя и урегулирован1я нетерпящихъ отлагательства 
вопросовъ, касающихся учебныхъ заведен1Й, церковныхъ и 
монастырскихъ им'6н1Й и епарх1альныхъ собрашй». 

Я былъ изв'Ёщенъ о созыв^^ собран1Я всего за десять 
дней и предпочелъ не вм'Ьшиваться въ это распоряженхе 
Католикоса, дабы запрещешемъ съ'бзда не создавать лишняго 
повода для противоправительственной агитащи среди темной 
массы на почв^^ яко бы стЬсяеяш высшей духовной власти 
армянъ, ожидая, чтобы веб благоразумные элементы сами 
В00Ч1Ю уб'Ёдились ВЪ рсволющонномъ направлен1и учреди- 
телей съ'бзда, не совпадаюшемъ съ интересами какъ армян- 
ской церкви, такъ и населен1я. 

Ожидан1я мои оправдались въ полной м'Ьр%. На состояв- 
шемся собран1и произошелъ расколъ, причемъ наибол'бе 
благоразумные депутаты удалились. Остальная же часть 
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депутатовъ, объявивъ себя армянскимъ нащональнымъ со- 
брашемъ, признала необходимымъ^ разорвавъ всякую связь 
оъ церковью, самостоятельно разр^Ьшить веб вопросы, касаю- 
Щ1еся досел'Ь д'&1тельности церкви, но им'Ёющ1е обществен- 
ное значен1е. Въ развитхе этого собран1е постановило: 1) счи- 
тать желательнымъ всеобщее без платное обученхе, съ обра- 
щен1емъ на этотъ предметъ вс^^хъ церковныхъ капиталовъ 
и съ введен1емъ для сего на началахъ прогрессивности 
особаго подоходнаго налога; оставляя обязательнымъ изуче- 
Н1е русскаго языка, какъ государственнаго, и введя для 
желающихъ уроки татарскаго и грузинскаго языковъ, исклю- 
чить изъ программы низшихъ школъ лреподаван1е Закона 
Боаия, а въ среднихъ школахъ считать его предметомъ 
необязатедьнымъ; 2) считать церковно-мовастырск1я им'ёшя 
оощализированною нацхональною собственностью, съ обезпе- 
ченхемъ для землед'бльческихъ общинъ возможности поль- 
зоваться теми участками, коими он]^ пользуются, и съ 
опред'блешемъ права ихъ на дополнительное над^Ьлеше 
землею, согласно потребительной норм^^; 3) требовать изъ 
государственнаго бюджета на культурныя нужды армян- 
скаго народа часть, пропорц10нальную его численности по 
отношен1Ю къ остальному населению Имперш; 4) для упра- 
влешя ВСЕМИ школьными и прочими нацюнальными д&1ами 
организовать, подъ главенствомъ делегатскаго собран1я рус- 
ско-подданныхъ армянъ, избираемыхъ по четырехчленной 
формул'Ь, особые общинные органы, избираемые тЬмъ же 
порядкомъ, самостоятельные въ м'Ьстныхъ дблахъ, но свя- 
занные между собою на началахъ федерац1и, и 5) церкви 
и духовенству оставить только р!Ъйв. догматическ1я. 

Пользуясь тбмъ, что собран1е вышло изъ рамокъ за- 
явленной мн'6 программы, я сд'Ьлалъ распоряжение о закрыт1и 
его, что было радостно' прив'Ьтствовано Католикосомъ, духо- 
венствомъ и всбми благонам'Ьренными армянами. 

Выступлеше «Дашнакцутюна» съ приведенной социа- 
листической программою, оскорбившее церковь, столь ц'бни- 
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мую армянскимъ наседешемъ, вызвало бурю негодован1Я въ 
армянской прессе, кавъ аававвазской, такъ и заграничной. 
Въ настоящее время вс^ органы армянской печати прямо 
травятъ эту недавно еще руководившую вс^ми армянами 
парТ1Ю, обвиняя ее въ непонимаши д^йствительныхъ на- 
родныхъ интересовъ, въ увлечен1и чуждыми армянамъ 
сощадъ-демократическими идеями и даже въ пресдгбдованш 
главарями ея своекорыстныхъ ц'Ьлей. 

Въ сред'Ь самой парт1и происходить, повидимому^ 
раскодъ, такъ какъ нащоналисты не могуть примириться, 
съ сощалъ-демократичесвимъ направлен1емъ наибод^ю кри- 
чащей части ея членовъ. Если къ этому добавить, что пар-» 
т1Йные сборы совершаются среда армянъ нын^^ уже только 
исключительно подъ давлен1емъ террора, причемъ наблю- 
даются частые случаи противодЬйств1я посл^^днему, чега 
прежде никогда не было, что коренное закавказское армян- 
ское населеше начинаетъ тяготиться состоящими, по требо- 
ван1ю (сДашнакцутюна», на его полномъ иждивеши армя- 
нами-бЬженцами изъ Турщи, то все сказанное, казалось бы^ 
позволяетъ над'бяться, что свое прежнее массовое вл1яше 
парт1я эта потеряла безвозвратно. 

Правда, что съ паден1емъ значен1« «Дашнавцутюна» 
среди наиболее увлекающагося радикальными идеями армян- 
скаго общества начинаетъ пр1обр%тать вл1ЯН1е парт1Я «Гнчавъз^ 
(сохцалъ-демократическая, но съ н^^которой неуловимою окра- 
скою нац10нализма, не позволяющей ей слиться съ сощалъ- 
демократами другихъ народностей), им'бвшая досел* совер- 
шенно ничтожное значен1е, но все же предстоящая кавказ- 
ской администрац1и борьба съ нею будетъ бол^^е легкою^ 
тЬмъ съ прежнимъ, йсесильнымъ среди армянъ, «Дашнак- 
цутюномъ». Д-Ьло въ томъ, что увлечете армянъ сощали- 
стическими идеями стоитъ въ тесной связи съ обще-рус- 
скимъ револющоннымъ движен1емъ, объясняется въ значи- 
тельной степени желанхемъ не только не отстать, но даже 
превзойти по возможности русскихъ, и съ успокоенхемъ 
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центральной Росс1я должно окончиться, и тЬмъ скорее, что 
оно даже теперь отнюдь не грозить охватить больппя армян- 
СБ1Я массы, такъ какъ, по прнрод'б своей, армянинъ трудо- 
любивъ, стремится къ накоплешю капитала, дорожить соб- 
ственностью и совершенно не склонень къ воспринятхю 
сощалистическихъ идей. 

Все вышеизложенное о д'Ьятельности армянской парт1и Характеръ ре 
аДашнакцутюнъ» характеризуеть революц1онное двиясете волюц1оннаго 
на Вавказ'6 только отчасти, такь какь вь д'Ьйствительно- движен1я. 
сти это движен1е представляется крайне сложнымъ и охваты- 
вающимь отнюдь не одну названную народность. 

ВсЬ бол'Ье или мея^ крупные центры промышленной 
жизни Кавказа, какь-то: Тифлисъ, Баку, Батумь и пр., 
притягивающ1е къ себ'Ё значительное число рабочихъ? 
ищущихь заработка и принадлежащихь вь самымъ разно- 
образнымъ народностямь Импер1и, являются вм^^стб сь 
тбмъ и центрами распространешя по краю разнаго рода 
сощальныхь и ]^волюц10нныхъ учешй. 

Насадителями этихъ учен1Й были, по преимуществу, 
выходцы язь Европейской Россш, прибывавш1е въ край 
или добровольно для пр1искашя занят1Й, или даже принуди- 
тельно, по административны мъ распоряжетямь, въ порядке 
охраны внутреннихь губерн1Й. На м'Ьстахь кадръ этихъ 
агитаторовь пополнялся лицами, не окончившими среднихь 
школь, сельскими учителями, слушателями различныхь 
курсовъ въ заграничныхь учебныхь заведен1яхь, воспиты- 
вающихся тамь въ такь называемыхъ «русскихь учащихся 
колошяхъ)) въ револющонномь направлеши, и вообще 
людьми, принадлежащими къ полу-образованному классу. 
ВсЬ эти учителя находили вь указанныхь городахъ, нич-Ьмь 
вь данномь отношен1и не отличающихся вообще отъ про- 
чихь крупныхъ центровь Импер1и, благопр1Ятную почву 
неудовлетворенныхъ интересовь экономическаго или пра- 
вового характера. 

1120. 3 
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Способы противод%йств1я реводюцюнному двпженш), 
принимавш1еся м'Ьстною администрацхею, были совершенно 
тЬ же. какъ и въ другихъ м'Ьстахъ Импер1и, отличаясь 
^вввЪ особою неум'^остью прим'6нен1я репрессивныхъ м'Ьръ 
въ отд'Ьльныхъ случаяхъ, щ кавъ всюду*^ въ Импер'ш, не 
только не ослабляли этого движенхя, но даже ни мало не 
препятствовали ему все бол']^е и бол'Ёе разростаться. 

Къ моему пр1']&зду въ край револющонное движенхе въ 
немъ. очевидно*) въ связи съ общеимперскимъ, приняло 
уже разм'Ьры^ опасные для 1Х)сударственнаго порядка. Мною 
незамедлительно былъ объявленъ гор. Тифлисъ на военномъ 
положеши, вм^^сто д'Ёйствовавшей въ немъ усиленной 
охраны (города Баку и Батумъ были объявлены на воен- 
номъ положен1и еще ран'Ье)« М'Ёра эта им'бла только изв'бст- 
ное психологическое посл'6дств1е, дМствуя на мирное, но 
взбудораженное ц^^лымъ рядомъ террористическихъ актовъ 
населен1е успокоительнымъ образомъ, пробуждая въ немъ 
сознаше, что объ охран* его заботятся и что не сд'Ьдуетъ 
поэтому безпрекословно подчиняться террору. Но развит1я 
револющоннаго движешя при массЬ поощряющихъ его 
причинъ, лежащихъ вн* Кавказа^ она остановить не могла. 

Посл1& манифеста 17 октября 1905 года и объединенхя 
цеатральнаго правительства, въ вид'Ь Сов'&га Министровъ, 
мн']^ приходилось въ принят1и т'1^хъ или иныхъ м'Ьръ 
противъ революцюннаго движешя чутко прислушиваться 
въ принимаемому вообще въ Импер1и направлешю внутрен- 
ней политики и т^^мъ бол'Ёе, что и само револющонное 
движете, почти потерявъ краевую окраску, слилось съ 
общеимперскимъ. По этимъ соображен кмъ, я, хотя и съ 
н'Ькоторымъ колебашемъ, отм'ёнилъ военное положен1е п 
усиленную охрану въ тЬхъ м-Ьстяостяхъ, гд4 не им^^лось 
налицо совершенно м'Ьстныхъ причинъ, требовавшихъ 
чрезвычайныхъ м']&ръ, какъ это требовалось въ Бакинской, 
Ёлисаветпольской и Эриванской губерн1яхъ, въ виду армяно- 
татарскихъ безпорядковъ. Однако, уже черезъ м-Ьсяцъ съ 
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небольпшмъ, въ виду начавшейся въ Европейской Россш 
всеобщей почтово-телеграфной и железнодорожной заба- 
стовки, перешедшей на Бавказъ, причемъ рельсовые пути 
оказались въ рукахъ револющонеровъ, выяснилась невоз- 
можность обойтись безъ чрезвычайныхъ м'бръ по охран'Ь 
общественной безопасности и государственнаго порядка. 
Съ т^^хъ поръ и по настоящее время весь Бавказскхй край, 
кром*]^ части Батумской области, Дагестана, Закатальсваго 
округа и Варсской области, состоитъ на военномъ положенш 
или положенш чрезвычайной охраны* 

Принятый репрессивный м'бры способствовали и спо- 
собствуютъ подавлен1Ю отд'Ьльныхъ проявлешй недовольства, 
выражаемаго въ формахъ, угрожающихъ общественному и 
государственному правопорядку, но самого недовольства, 
порождающаго револющонное движете, онЬ не устраняютъ. 
Бол'Ье того, благодаря неум'блому иногда пользованш |адми- 
нистращею предоставленными ей исключительными полно- 
М0Ч1ЯМИ, съ н^которымъ уклонетемъ въ сторону произвола, 
это недовольство даже расширяется. 

Впрочемъ за посл'Ьднее время, благодаря непрестанно 
даваемымъ мною указан1ямъ, порядокъ дМствШ кавказскихъ 
административныхъ органовъ въ этомъ отношен1и можно 
признать удовлетворительнымъ: всё штрафы, аресты, а т^мъ 
бол'^^е запрещен1я жительства въ н'Ькоторыхъ м'Ьстностяхъ 
и высылки изъ края производятся, по собраши возможно 
бол^е полныхъ св'Ьд%н]й и съ соблюден1емъ закономъ пред- 
усмотр'Ённыхъ формъ; обязательный ;постановлен1Я изда- 
ются также въ соображенш съ требован1ями закона и воз- 
можно меньшимъ егбснешемъ мирнаго населешя. Однако, 
принимая во вниман1е, что исключительный полномоч1я 
многое предоставляютъ личному административному усмо- 
тр'^^шю начальника, призваннаго къ чрезвычайной д'бятель- 
ности по охран'Ё правопорядка, я не могу считать себя 
отв^тственнымъ передъ Вами, Государь, за каждое распо- 
ряженхе этихъ начальниковъ, т^^мъ бол'Ье, что непрестанное 
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вм'Ьшательство мое въ ихъ отд'бльныя распоряжен1я, врядъ^ 
ли, не вело бы къ умадешю ихъ престижа въ глазахъ 
населен1я. 

За всЛмъ тЬмъ я считаю своимъ долгомъ свид-Ьтель- 
ствовать, что въ подв'Ьдомственномъ мн% кра'6 приняты всЬ 
допускаемыя и предписанный закономъ м']^ры къ предупре- 
жденш вспышекъ револющоннаго движен1я. Этимъ я, ко- 
нечно, не хочу^ да и не могу сказать, что названное дви- 
жен1е прекращается. Оно подавлено только чисто вн^^^шне, 
чтобы не прорываться или, в'^^рнЬе, прорываться лишь въ 
отд'Ьльныхъ случаяхъ наружу. 

Наоборотъ, въ данное время различныхъ политическихъ 
парт1Й, им'бется ничуть не мен-Ье, чЬмъ прежде, но вс* 
он'Ё держатся выжидательной политики. Кром'б помянутыхъ 
армянскихъ парт1& аДашнакцутюна» и ссГичака», им'^^ются: 
1) особая армянская народная парт1я, близкая, повидимому, 
къ обще-русской парт1и народной свободы; 2) посл^дне- 
названная парт1я изъ армянъ и русскихъ; 3) общеимпер-^ 
СК1Я парт1и: сощалъ-демократы, съ д-Ьленхемъ на больше- 
виковъ и меньшевиковъ, сощалъ-революц10неры, анархисты, 
въ который входятъ представители вс*хъ народностей; 
4) исключительно грузинсшя: соц1алъ-федералисты и авто- 
номисты и, наконецъ 5) недавно возникшая мусульманская 
револющонная парт1я, образовавшаяся яко-бы для защиты 
магометанъ, безъ различ1я ихъ народностей 

Сл'Ьдуетъ надЁяться, что посл'Ьднеуказанная парт1я осо- 
баго развит1я не получитъ, въ виду принимаемыхъ м-Ьръ 
къ открытш ея руководителей и вообще присущей мусуль- 
манамъ инертности, но нельзя не отм-Ьтить, что, подъ вл1я- 
Н1емъ обще-имперскаго револющоннаго движен1я, въ посл'Ьд- 
нее время зам-Ьчаются посл^&дств1Я соцхалъ-демократической 
пропаганды и среди мусульманъ; такъ, въ отд'Ьльныхъ 
м'Ьстностяхъ крестьяне отказываются отбывать повинности 
въ пользу бековъ, а равно, по н'Ькоторымъ св'Ьд'Ьнхямъ, 
въ составъ разныхъ революцюнныхъ кружковъ нын* вхо- 
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дятъ и татары, чего еще недавно почти вовсе не наблюдалось. 
Наряду съ соц1алъ-демократическимъ теченхемъ среди му- 
сульманской интеллигенщи наблюдается и некоторая склон- 
ность къ панисламистскимъ тенденцхямъ, пропагандируе- 
мымъ преимущественно мусульманской заграничной прессой, 
а отчасти и магометанами изъ восточныхъ губерн1Й Евро- 
пейской Р0СС1И. 

Заканчивая обзоръ кавказскихъ политическихъ парт1Й, 
я почитаю долгомъ засвидетельствовать передъ Вами, Го- 
сударь, что сколько-нибудь серьезнаго сепаратистическаго 
движен1я на Кавказе не существуетъ не только въ массЁ 
населен1я, но даже и среди революцюнныхъ кружковъ. Такъ, 
кромФ нац1оналистической фракцш неоднократно упомяну- 
таго выше «Дашнакцутюна», мечтающей о созданхи армян- 
ской республики, связанной съ Росс1Йскою Имперхею на 
федеративныхъ началахъ, тенденц1и сепаратизма наблю- 
даются еще у грузинскихъ сощалистовъ-федералистовъ, не 
имФющихъ, однако, большого успЬха въ сельскомъ населен1и, 
въ виду открыто пропов-Ьдуемой ими соц1ализа1ци всЬхъ 
земель въ проектируемой ими грузинской республик*, а 
также у грузинскихъ автономистовъ, кстати сказать, не 
усп'бвшихъ еще выработать опред'бленной программы и 
столковаться о самомъ понят1и автономш, которую они же- 
лали бы навязать Груз1и. Вообще объ автономныхъ объеди- 
нен1яхъ или,в'Ьрн*е,разъединен1яхъ по народностямъ серьезно 
говорить относительно Кавказа нельзя, настолько черезполос- 
но разселены по краю всЬ народности, причемъ, конечно, ни 
одна изъ нихъ не предпочтетъ подчиняться, вм-Ьсто русскаго 
управлен1я, автономному управлен1ю другой нащональности. 

Наиболее однороднымъ является населенье Кутаисской 
губернш, такъ какъ входящ1я въ составъ ея, бывш1я само- 
стоятельныя, Гурхя, Мингрел1я, Имеретхя и Сванетк принад- 
лежатъ къ одному картвельскому племени, но эти отд*ль- 
ныя части отличаются весьма характерно другъ отъ друга 
и по нар-Ьчаю, и по нравамъ и относятся другъ къ другу 
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далеко не дружелюбно, причемъ Гур1я и Мингрел1я эконо- 
мически тяготЬютъ вовсе не къ Кутаису, а къ Ватуму 
(первая) и Сухуму (вторая), входящимъ въ составъ терри- 
тор1& Аджарской и Абхазской. Къ сожал'бнш), тягот6н1е 
мингрельцевъ къ Сухумскому округу сопровождается стремле- 
Н1емъ грузинскаго духовенства къ огрузиниватю православ- 
ной части абхазцевъ чрезъ совершен1е церковныхъ службъ 
на грузинскомъ язык'Ь и веден1е на немъ же преподаван1я 
въ церковныхъ школахъ. Такъ какъ для абхазцевъ грузин- 
СК1Й язывъ является столь же чужимъ, какъ и руссшй, но 
особой потребности въ посл'бднемъ, за малымъ соприкосно- 
ветемъ съ русскими, сами абхазцы пока не ощущаютъ, 
то необходимы изв-Ьстнын усил1я со стороны для остановки 
зам'Ьчаемаго огрузиниван1я и надлежащаго введенхя въ 
школьное и церковное д'Ьло государственнаго языка. 



Вопрооъ объ 

автокеФал1и 

грузинокой 

церкви. 



ГрузинскШ сепаратизмъ, поскольку таковой имеется, 
ярче всего выразился возбужден1емъ вопроса о возстанов- 
лен1и автокефал1и грузинской церкви, но опять таки, по 
моему мн-Ьтю, это движете въ пользу автокефалш пред- 
ставляется явлен1емъ неглубокимъ, интереснымъ только для 
духовенства, да и то скор'Ье всего для однихъ лицъ высшей 
1ерарх1и его; простой же народъ участ1я въ немъ не при- 
нимаетъ, относясь къ интересамъ своего духовенства крайне 
индифферентно, въ чемъ, можетъ быть, кроется даже самая 
главная причина, подвинувшая духовенство къ поднят1ю 
этого вопроса. 

Такъ какъ означенный вопросъ относится всец-бло къ 
области каноническаго права и подлежитъ обсужден1ю пред- 
стоящаго Всеросс1Йскаго церкрвнаго собора, то я и не считаю 
возможнымъ для себя сколько-нибудь предрЬшать его, хотя не 
могу не высказать своего мн'Ьн1я, что возни къ онъ въ острой 
форм*, выразившейся, напр., въ попытк* бойкота вновь назна- 
ченнаго прошлою осенью на каеедру Экзарха Груз1и Высоко- 
преосвященнаго Никона, сум'Ьвшаго, посл^Ь тяжелыхъ испы- 



I 
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тан1Й и трудовъ, привлечь къ себ* враждебно встрЬтившее 
его грузинское духовенство, — исключительно подъ вл1ян1емъ 
общаго револющоннаго движен1я и можетъ отпасть самъ 
собою, если будутъ удовлетворены н'бкоторыя нужды гру- 
зинскаго духовенства, признаваемый какъ мною^ такъ ц 
всл'бдъ засимъ предсоборнымъ присутствхемъ. 

Не см'Ья бол*е утруждать внимате Вашего Импера- 
торскАго Величества этимъ спещальнымъ вопросомъ 
тЬмъ бол'Ье, что подготовкою къ благопр1ятному его разр*- 
шен1Ю занять нын* СвягЬйшхй Синодъ, которому сообщены 
мои соображен1я по устроительству д-Ьлъ Грузинскаго 
Экзархата, я считаю необход и мымъ лишь засвидетельство- 
вать передъ Вами, Государь, что въ настоящее время 
грузинское духовенство уже само не придаетъ этому вопросу 
объ автокефал1и того жгучаго значен1я, которое придавалось 
ему ран^е, и готово на мнопя уступки противъ прежнихъ 
своихъ заявлетй. 

Толчекъ къ возбужденному состоянхю грузинскаго духо- Волнешя гру- 
венства былъ данъ, повидимому, изъ среды сельскаго пасе- зинокаго сель- 
лен1я. А именно, съ л*та 1902 года среди крестьянъ нача- скаго наоеле- 
лось движен1е противъ платежа духовенству «драмовыхъ» ^^^• 

денегъ (по два рубля съ дыма). Отказъ отд*льныхъ сель- 
скихъ обществъ въ уплагЬ «драмы» наблюдался сначала 
лишь въ Озургетскомъ уйзд* Кутаисской губерн1и (бывшая 
Гур1я), но къ 19()5 году уже почти все сельское населеше 
Кутаисской и Тифлисской губершй перестало уплачивать 
«драму», мотивируя этотъ свой отказъ гЬмъ, что духовен- 
ство получаетъ вполн'6 достаточное казенное жалованье и 
взыскиваетъ еще за каждую требу отд'Ьльное вознаграждеюе. 
Вм-ЬстЬ съ тЬмъ крестьяне отказались отъ окарауливац1я 
церквей, требуя, чтобы въ этой повинности принимали 
участ1е и м-Ьстные дворяне, настаивали, чтобы священники 
отказывались отъ исполнен1я возложенныхъ на нихъ н'ёко- 
торыхъ побочныхъ обязанностей, напр., въ род* участ1я 
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въ составден1И призывныхъ списковъ по воинской повин- 
ности, въ отд*льныхъ случаяхъ, отбирая церковные ключи, 
сами производили св-Ьчную продажу, насильственно отби- 
рали у духовенства его хлебные запасы, поджигали его 
имущество, протестующихъ священниковъ избивали, изго- 
няли изъ селен1й, а н'Ёкоторыхъ даже убивали. Въ настоя- 
щее время бойкотъ духовенства, въ сущности, еще не 
совсЬмъ прекратился, такъ какъ а драма» уплачивается 
только подъ вл1ЯН1емъ принимаемыхъ репрессивныхъ м'бръ. 
Объясняя отчасти движете среди грузинскаго духо- 
венства стремленхемъ его улучшить свое матер1альное поло- 
жеше, потрясенное бойкотомъ, нельзя не отметить, однако, 
что духовенство это, врядъ-ли, осталось бы вообще въ сто- 
рон* отъ движешя, охватившаго грузинское сельское насе- 
леше, хотя бы этого бойкота и не было, такъ какъ сель- 
ск1е пастыри, несомн'бнно, живутъ въ той же жизненной 
обстановке, какъ и ихъ прихожане, и интересы посл^^днихъ 
близко соприкасаются и съ интересами духовенства. Между 
гЬмъ бойкотъ духовенства представляется лишь частичнымъ 
проявлен1емъ крестьянокаго волнешя, направленнаго преиму- 
щественно противъ пом-Ьстнаго дворянства. Въ этомъ отно- 
шен1и это движен1е выразилось въ отказ'6 временно-обязан- 
ныхъ сельчанъ отъ уплаты пом'Ьщикамъ «галы», т. е. оброка 
за над'Ёльныя земли, въ требованхи понижен1я установив- 
шихся издавна арендныхъ платежей за арендуемый угодья, 
въ отказ* отъ аренды земель на какихъ бы то ни было 
услов1Яхъ, въ требован1И даровой пастьбы скота и рубки 
л^Ьса въ пом'Ьщичьихъ угодьяхъ и вообще въ бойкотирова- 
Н1и собственниковъ земель. Некоторые изъ пом*щиковъ, 
подъ вл1ЯН1емъ крайней необходимости въ деньгахъ и со- 
знан1Я неизбежности какъ нибудь ладить съ своими кре- 
стьянами, пошли на крайне невыгодныя и даже разоритель- 
ный уступки, но большинство влад*льцевъ воспротивилось 
предъявляемымъ требован1ямъ, принуждено было выехать 
изъ своихъ пм'Ьн1Й и лишилось всякихъ доходовъ съ нихъ. 
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М'^Ьры, принимаемый администращею по защите инте- 
ресовъ пом-ЬщикоБъ преимущественно чрезъ посредство 
м'Ьстныхъ сельскихъ властей, привели прежде всего къ пре- 
сл^^довашю посл^^днихъ со стороны врестьянъ. Должностныя 
лица сельсваго управлен1я стали уклоняться отъ исполнешя 
своихъ обязанностей, тавъ вавъ въ противномъ случа^^ они 
подвергались различнымъ угрозамъ, оскорблен1ямъ и наси- 
Л1ямъ до уб1Йства включительно. Немногочисленная сель- 
ская П0ЛИЦ1Я. состоящая изъ пристава, иногда съ помощ- 
нивомъ, и н']^сволькихъ стражниковъ на отд'Ьльный сель- 
СК1Й участокъ, не могла противодействовать этому общему 
движен1ю населен1я, тбмъ бол'Ье, что сама находилась подъ 
вл1яшемъ террора. При мал'бйшемъ противодМств1и сельсв1я 
управлен1я съ ихъ делами подвергались разгрому и сжигались 
толпами крестьянъ. Всюду въ деревняхъ происходили ми- 
тинги, манифестац1и съ открытою пропагандою идей все- 
сословнаго равенства, уничтожен1я капитализма и изм'бнешя 
существующаго порядка управлен1я, въ смысл'ё перехода 
власти въ руки самого народа. Изгнавъ законныхъ сель- 
скихъ властей, крестьянское населен1е перестало вовсе обра- 
щаться къ сод'Ёйствш м^^стныхъ правительственныхъ аген- 
товъ: полищи, мировыхъ посредниковъ, мировыхъ судей 
и т. п. Появились въ деревняхъ самовольно Д'Ьйствуюпце 
сотсше и десятскхе, неизв'к^тно к'Ьмъ и какъ избранные, 
которые стали творить, именемъ народа, судъ и расправу, 
собирать съ населен1я сборы въ пользу какихъ-то «народ- 
ныхъ» организащй, взявпшхъ власть въ свои руки, и 
вообще распоряжаться съ полнымъ игнорировашемъ законно- 
поставленныхъ властей. 

Началось все это движенхе, какъ я уже упомянулт^ 
выше, съ л^та 1902 года въ Гурш и, постепенно расши- 
ряясь, охватило къ моему прйзду въ край всю Кутаисскую 
губерн1Ю и Душетск1й и Гор1Йск1Й уЬзды Тифлисской губер- 
ши, отзываясь отчасти и на остальныхъ грузинскихъ уЬз- 
дахъ посл*дне-названной губернш. Несомненно, что все 

то. 4 
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движете им'Ьло явно революцхонный харавтеръ съ ярко 
определенною соцаалъ-демократическою окраскою. Д-Ьйство- 
вали среди вообще револющонизированныхъ массъ населе- 
шя, конечно, всевозможныя организацш крайнихъ парт1&, 
но серьезный уснЬхъ им^^ли по преимуществу сощалъ- 
демократы, что доказывается между прочимъ и двухкрат- 
ными выборами въ Государственную Думу, гд* вс* депутаты- 
грузины, кром* одного автономиста, объявили себя сощалъ- 
демократами. 

Громадный усп^хъ соц1алъ-демократическихъ идей среди 
грузинъ возможно объяснить себ'6 только крайнимъ нев'6- 
жествомъ сельскаго, крЬпкаго къ земл^&, населенхя и обшир- 
н*йшимъ числомъ пропагандистовъ, вышедшихъ изъ среды 
этого же населен1я. Д^Ьло въ томъ, что почти все сельское 
населете рабочаго возраста въ Гур1и, Имерет1И и Мин- 
грел1и занимается отхожими промыслами, отнюдь не поры- 
вая связи съ родиною. Гур1йцы и мингрельцы составляютъ 
главный контингентъ всевозможныхъ рабочихъ во всбхъ 
Черноморскихъ портахъ, начиная съ Ватума, Поти и Су- 
хума и кончая Одессою и Константинополемъ. Имеретины 
также охотно занимаются всевозможными професс1ями при 
своихъ отходахъ съ родины, даютъ почти исключительно 
контингентъ домашней прислуги во всЬхъ городахъ Кав- 
каза и появляются въ качеств* той же прислуги, а равно 
содержателей буфетовъ и харчевенъ, во многихъ городахъ 
Росс1Йской Имперхи вплоть до Владивостока. 

Рабочее движенхе, съ которымъ пришлось столкнуться 
выходцамъ изъ грузинскихъ провинщй въ портовыхъ и 
другихъ торговыхъ пунктахъ, не могло, при ихъ крайне 
впечатлительномъ, воспрхимчивомъ и нервномъ отъ природы 
характер*, не поразить внешнею легкостью возможности 
победы пролетар1ата надъ капиталомъ. Хотя вс4 эти рабо- 
Ч1е — выходцы изъ Груз1п, въ действительности, далеко не 
пролетар1и, такъ какъ большинство ихъ имФетъ на родин*, 
хотя бы въ малыхъ разм^рахъ, сельское хозяйство и н*ко- 
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торыЁ достатокъ, но привычка работать только въ мФру 
крайней необходимости и съ гЬмъ, чтобы, при перходиче- 
скихъ возвращетяхъ на родину, легкомысленно и весело 
прожить все накопленное вн* дома, д-блаеть изъ нихъ 
какъ бы пролетар1евъ,— по направлен1ю мыслей. Конечно, 
ни одинъ изъ нихъ не согласится на обращен1е въ соща- 
лизированное государственное имущество своего над'^Ьла. 
Кстати сказать, въ Гур1и, давшей толчекъ всему движе- 
Н1Ю, большинство крестьянскихъ над'бловъ выкуплено уже 
у цом'Ёщиковъ по добровольному соглашен1ю, безъ участ1я 
казны, по хорошимъ ир^^намъ, и тамъ же, кром'6 того, болбе, 
ч'Ьмъ гд* нибудь на Кавказ^^, имеется у крестьянъ куплен- 
ной собственной земли. 

Однако, пока пропов'бдь сощализма касается отобран1я 
земель у однихъ пом'бщиковъ въ пользу крестьянъ, она 
производить на населете сильное впечатл^Ьн1е. Въ то же 
время идея разд'&1ен1я государственныхъ земель по трудовой 
норм'Ь не можетъ не нравиться и бывшимъ кр'Ьпостнымъ 
грузинскимъ крестьянамъ, влад-Ьющимъ въ Кутаисской 
губернш всего 2-мя десятинами на дворъ, и значительному 
числу грузинскаго дворянства, влад'Ьющаго тамъ же, въ 
среднемъ, 4-мя десятинами на хозяйство, причемъ изъ 
9,240 всЬхъ кутаисскихъ дворянскихъ влад-Ьихй только 25 7о 
превышаютъ по величин'^ 19 десятинъ, а им'бнхя не свыше 
8 десятинъ составляютъ 53 7о всЬхъ дворянскихъ влад-Ьихй. 
Т* же мелюе землевладельцы — дворяне не могутъ не при- 
ветствовать идеи всеобщаго участхя въ управлеши, такъ 
какъ ныне изъ вс^хъ кутаисскихъ дворянъ лишь 57о 
имеютъ право участвовать въ дворянскихъ выборахъ, 
20 7о участвуютъ только черезъ уполномоченныхъ, а 75 7о 
лишены права участ1я въ какихъ бы то ни было обще- 
ственныхъ д-Ьлахъ, т. е. не пользуются даже гЬмъ правомъ, 
которое имеютъ ихъ бывш1е крестьяне. Эти безправные 
представители привилегированнаго сослов1я, въ массе своей 
не считающ1е для себя возможнымъ работать ни на своей 
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зевьтЬ* ни въ отхожихъ промыслахъ. въ сущности. &Ьдн^&е 
врестьянъ и даютъ обширный вонтингентъ кавъ для рево- 
лющонныхъ, тавъ и вообще для разбойныхъ организащй. 

Эвономическое положеше грузинсваго дворянства Тиф- 
лиссвой губерши въ общемъ несравненно выше^ тавъ вавъ 
влад'Ьн1Я здЬсь врупн^^е, а влад'Ьльцевъ меньше^ но все же 
и зд'Ьсь имеется значительное число совершенно необезпе-* 
ченнаго мелваго дворянства, легво поддающагося смутЪ. 
ТифлиссвШ грузииъ^врестьянинъ въ среднемъ ивгЬетъ земли 
больше вутаиссваго, но тавъ вавъ производительность тиф- 
лисскихъ земель въ общемъ гораздо ниже вутаиссвихъ. 
то и вахетинцы и, въ особенности, варталинцы ощущаютъ 
тагшБе недостатовъ въ земельномъ обезпечен1и. Въ Горхй- 
свомъ у^^здЬ земли приходится на врестьянсв1Й дворъ 
3,8 дес, считая и бывшихъ государственныхъ врестьянъ, 
земельное обезпечен1е воторыхъ въ общемъ выше бывпшхъ 
пом'бщичьихъ* 

Не могутъ не им'Ьть успеха агитаторы и въ своихъ 
увазан1яхъ на несправедливость несен1я одними врестья- 
нами дорожной и подводной натуральныхъ повинностей, 
вогда эта неравном'Ьрность р'Ьзво бросается въ глаза, осо- 
бенно въ грузинсвихъ селен1яхъ, въ воторыхъ часто дво- 
рянъ больше, ч^^ъ врестьянъ. 

Говоря выше объ отсутств1и у мелваго дворянства 
права участ1я въ общественныхъ д'блахъ, я увазалъ, что 
въ этомъ отношен1и оно поставлено въ худшее положенхе, 
ч^нъ врестьяне. Но это тольво юридичесви, въ действи- 
тельности же и врестьянсвое населен1е правами самоупра- 
влен1я не пользуется. Д*Ьло въ томъ, что организацхя сель- 
сваго общественнаго управлешя на Вавваз'6, вавъ она сло- 
жилась на практиЕ*. совершенно не соотв'Ьтствуетъ иде'Ь 
самоуправлен1я. Образованное по образцу врестьянсваго 
управлен1я во внутренней Россш ваввазсвое сельсвое упра- 
влен1е совм^Ьщаегь въ себЬ фунвц1и какъ волостного, тавъ 
и сельсваго управлен1я. Кавъ во внутреннихъ губерн1яхъ 
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волостное управлен1е всюду превратилось въ фискально- 
полицейскую канцелярхю^ занятую предметами, прямого 
отношен1я къ крестьянскому общественному хозяйству не 
им']&ющими, такъ та же судьба постигла и кавказсюя сель^ 
СК1Я управлен1я. При этомъ во внутренней Росс1и жизне- 
способными остались сельсше сходы, на Кавказ^^ же — сель- 
сшя канцеляр1и, над'Ьленныя широкими полномоч1ями и 
поддерживаемый администрацхею, совершенно подавили своею 
властью всякую самод'Ьятельность сельскихъ обществъ. 
Этому въ значительной степени способствовало то обстоя- 
тельство, что, при преобладающемъ вообще на Бавказ^^, въ 
грузинскихъ же провинщяхъ исключительномъ существо- 
ван1и подворно-насл']Ьдственнаго пользовашя землею, общ- 
ность хозяйственныхъ задачъ и интересовъ у отд'Ьльныхъ 
крестьянскихъ дворовъ еще мен'Ье ощутима, ч-Ьмъ въ Евро- 
пейской Росс1И, и требуетъ. быть можетъ, даже извЬстной 
поддержки со стороны для вызова общественной самод'бя- 
тельности. При отсутств1и же таковой поддержки и при 
наличности, наоборотъ, стремлен1я сельскихъ канцелярШ 
забрать въ свои руки веб общественныя д'бла, хозяйствен- 
ная самод'Ьятельность кавказскихъ сельскихъ обществъ 
замерла и почти атрофировалась. Усилен1Ю вл1ян1я сель- 
скихъ старшинъ и писарей надъ общественной жизнью не- 
мало способствовало на Вавказ'Ё часто практиковавшееся 
зц^сь назначен1е правительственныхъ старшинъ, вм'Ьсто 
выборныхъ, при мал^бйшемъ неудовольств1и на сельское 
общество. ВсЬ указанный обстоятельства превратили стар- 
шинъ и писарей въ начальниковъ, безконтрольныхъ и не- 
зависимыхъ отъ сельскихъ обществъ, а въ сельскомъ упра- 
вленш безпрепятственно развились беззакон1е, произволъ, 
лихоимство и т, п. въ еще бол-Ье широкихъ разм'Ьрахъ, 
ч'Ьмъ въ волостныхъ управлен1яхъ Европейской Росс1и. 
Сельсше суды также оказались всец'Ьло въ рукахъ полицхи, 
при посредств* сельскихъ властей, и перестали удовлетво- 
рять д'Ьйствительнымъ потребностямъ населен1я. 
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Вкратц* очерченное мною, плохо обезпеченное эконо- 
мическое и правовое, положеше грузинской деревни не могло, 
очевидно, не создать въ высокой степени благопр1ятной 
почвы для усп^^ха революцхонной пропаганды, даже если бы 
она велась извн'6^ лицами, чуждыми сельскому населешю, 
какъ она ведется въ сельскихъ м'Ьстностяхъ другихъ частей 
Бавказскаго края и Европейской Росс1и. Въ Груз1и же 
сощалъ-демократическая пропаганда распространяется, въ 
виду особыхъ обстоятельствъ, о которыхъ я уже говорилъ 
выше, лицами, которыя для сельскихъ м^^стностей являются 
своими людьми. При такихъ услов1яхъ усп'Ьхъ пропаганды 
не могъ не быть обезпеченъ. 

Противъ описаннаго движен1я среди грузинскихъ сель- 
скихъ массъ кавказскою администрацхею принимались раз- 
личный репрессивный м^^ры. Въ Гур^^? начиная съ 1902 года, 
неоднократно посылались войска, на сельсшя общества 
налагались экзекуц1и, агитаторы арестовывались и высыла- 
лись изъ края. Оц'бнка движешю производилась двоякая. 
Одни считали его исключительно плодомъ д-Ьятельности 
революц10неровъ и потому предлагали только однЬ репрес- 
сивный м'^Ьры противъ агитаторовъ; друпе, совершенно 
игнорируя пропаганду, объясняли все движете результатомъ 
неудовлетворительнаго экономическаго положеюя въ особен- 
ности временно-обязанныхъ крестьянъ и настаивали на 
возможно быстромъ проведен1и реформъ по улучшешю 
быта крестьянъ. Обстоятельства показали, что на д'Ьл'Ь 
существовали оба отм'Ьчаемыхъ фактора. 

Когда я прйхадъ въ Тифлисъ, то Кутаисская губершя 
уже состояла на военномъ положен1и, на что мною въ Петер- 
бурге было испрошено Высочлйшвв Вашего Импе- 
РАТОРСКАго Величества соизволеше, согласно ходатайству 
управлявшаго тогда краемъ генерала Маламы. Результаты 
принятыхъ репрессивныхъ м-Ьръ были т*-же, что и ран*е 
принимаемыхъ, Въ селен1яхъ, гд'Ь стояли войска, всЬ тре- 
бован1я властей исполнялись, агитаторы выдавались и 
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выдворялись изъ края; кавъ только войсва м'Ьняли м'Ьсто 
пребыван1я, въ оставленныхъ ими селешяхъ начинались 
прежше безпорядви, туда снова проникали агитаторы, такъ 
кавъ арестованные обыкновенно оказывались третьестепен- 
ными д']^телями; пассивные же отказы отъ обращен1я къ 
властямъ за помощью, въ суды съ жалобами, въ пом'Ьщикамъ 
за арендовашемъ угодхй повсюду продолжались. Казалось, 
было необходимо принять какую либо В1^&ру, еще не- 
испытанную. 

Я р'Ьшился ходатайствовать передъ Влшимъ Импе- 
РАторскимъ Величвствомъ о снятш военнаго положешя 
съ Кутаисской губерши и о назначенш кутаисскимъ 
губернаторомъ старшаго агронома, зав'Ьдывавшаго питом- 
никами американскихъ лозъ на Кавказ'Ь, коллежскаго 
сов'Ьтника Старосельскаго, по бывшей многол'Ьтней своей 
д']^тельности близко соприкасавшагося съ волнующимся 
населешемъ и хорошо знающаго нужды его. Лхща, рекомен- 
довавш1я мн% Старосельскаго, указывали на него, какъ на 
челов'^^ка, пользующагося въ Кутаисской губерши всеобщимъ 
уважен1емъ въ населен1и и им'Ьющимъ большое нравствен- 
ное вл1ян1е на посл'Ьднее. Старосельсшй лично вполн']^ 
разсчитывалъ на свое вл1яше, и дМствительно въ 
первое время его управлен1я губершею его бесбды на 
сельскихъ сходахъ, казалось, им'Ьли отрезвляющее значеше. 

Къ сожал'Ьн1ю, какъ показали дальн']&йш1я обстоятель- 
ства, револющонное движеше въ Кутаисской губерн1и къ 
осени 1905 года, когда былъ назначенъ новый губернаторъ, 
охватило, подъ вл1ян1емъ общеимперскихъ революц10нныхъ 
событ1Й, настолько сильно умы населен1я, что, врядъ-ли, 
посл'Ьднее, безъ возд'Ьйств1я со стороны, было бы въ со- 
стоянш спокойно принимать м'Ьры по улучшен1ю его быта, 
если бы даже удалось провести таковыя. ДМствующхе 
среди населен1я агитаторы, в'броятно, оъ^мЬля бы исполь- 
зовать все предпринимаемое для населен1я въ интересахъ 
увеличешя собственнаго ВЛ1ЯН1Я, объясняя всякую принятую 
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м'Ёру ЛИШЬ СВОИМИ требовашями, которымъ власть при* 
нуждена уступать. 

Самъ Старосельсшй^ какъ обнаружило впосл'Ьдств1и 
произведенное о его д']^йств1яхъ нын'бшнимъ помошникомъ 
моимъ по гражданской части сенаторомъ Мицкевичемъ раз- 
сл'6дован1е, оказался не обладающимъ вовсе служебнымъ так- 
томъ^ подпавшимъ незам'Ётно для себя подъ вл1яше лицъ край- 
нихъ уб'Ьждешй, причемъ онъ являлся лл1ятельнымъ лишь 
въ тЬхъ случаяхъ, когда это было выгодно для револющон- 
ныхъ организащй, быль настолько дов'Ёрчивъ, что, при 
насильственномъ массовомъ отобраши революц10нными шай- 
ками оруж1я отъ лицъ, им'^Ьющихъ его по обязанностямъ 
службы, не зам'Ьчалъ явнаго приготовлен1я къ вооружен- 
ному возстан1ю на случай предвидимой револющонерами 
поб-Ьды пролетар1ата во внутренней Росс1и и веЬми своими 
д']&йств1ями или, в^^рн^е, безд'^^йствхемъ только возмути лъ 
противъ себя всю мирную часть общества, причислившую, 
наконецъ, въ своихъ мнФн1яхъ его самого къреволюц10нерамъ. 

Подъ вл1ян1емъ общей почтово-телеграфной и железно- 
дорожной забастовки Кутаисская губершя оказалась совер- 
шенно отр']^нной отъ Тифлиса; всЬ жел'бзнодорожныя станцхи 
въ пред'блахъ ея были захвачены вооруженными революц10- 
нерами; Сурамскхй тунель былъ забитъ двумя пущенными 
въ него на встрЬчу другъ другу паровозами, съ ц-Ьлью 
задержать движеяхе войскъ изъ Тифлиса. При такихъ 
обстоятельствахъ я снова объявилъ названную губерн1Ю 
на военномъ подоженхи и отозвалъ Старосельскаго, кото- 
раго Вашему Императорскому Величеству благо- 
угодно было всл*дъ затЬмъ уволить отъ службы безъ 
прошен]я, что явилось для него, какъ показало разсл'бдо- 
ван1е, вполн']^ справедливой карой за обнаруженное безд'Ьй- 
ств1е власти, только отчасти оправдываемое чрезвычайными 
обстоятельствами. 

Съ января 1906 года Кутаисская губерн1я состоитъ 
такимъ образомъ на военномъ положен1и, и я считаю, что 
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продолжающееся въ ней революц]онное движете не скоро 
еще позволить отказаться отъ прим']&нешя къ ней исклкь 
чительныхъ м'Ьръ. Вм-ЬстЬ съ тЬмъ, однако, требуется про- 
веден1е энергичныхъ и сп^шныхъ м']&ропр1ят1Й къ устране- 
шю причинъ, поддерживаюпщхъ въ населети возбужденное 
состоян1е. То же самое надо сказать и о ГорШскомъ и Ду- 
шетскомъ уЬздахъ Тифлисской губерти, гд-Ь происходятъ 
волнешя крестьянъ противъ пом']&щиковъ. Т']&мъ скорее не- 
обходимо принятхе М'Ьръ противодЪйств1я сощалъ-демокра- 
тической пропаганд'^, что порождаемая ею, прежде всего, 
классовая вражда можетъ распространиться и на друг1Я 
м-Ьстности края, гд* нын'Ь зам'бчаются только отдельный 
проявлетя этой вражды, въ вид'!^ отказа въ отбыванш 
крестьянами повинностей въ пользу пом'бщиковъ. Среди 
этихъ м^ръ на первый планъ я ставлю немедленное пре- 
кращете обязательныхъ отношешй сельскихъ обывателей 
къ ихъ бывши мъ кр'Ьпостнымъ владЬдьцамъ. 



П. ПревращевЛе зависимыхъ отношенШ крестьянъ. 

Съ момента освобождешя крестьянъ Закавказья отъ Положен1е 
кр'Ьпостной зависимости и до настоящаго времени м'Ьстные бывшихъ крЪ- 
крестьяне и поселяне остаются на положеши временно-обя- поотныхъ кре- 
занныхъ, за исключен1емъ небольшой группы сельскаго отьянъ. 
населетя Тифлисской губерши, перешедшихъ на выкупъ 
при помощи правительства, и части крестьянъ Кутаисской 
губернш, выкупившихъ свои надЬлы на собственный средства. 

Неопред'&кенность разм'Ьра повинностей въ пользу по- 
м'Ьщика, исчисляем ыхъ въ доляхъ урожая разнаго рода 
земныхъ произведешй въ натур1^, является причиной без- 
конечныхъ споровъ между пом'бщиками и крестьянами, такъ 
какъ первые стремятся увеличить разм'бръ повинностей 
показанхемъ урожая въ высшемъ разм'Ьр'Ь, а вторые — умень- 
шить этотъ разм'Ьръ. Особый затруднен1я возникаютъ тамъ. 

1190. 5 
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щ% влад'Ьльцами им'ЬнШ являются н^^сколько лицъ^ 1VIежду 
которыми въ свою очередь вовншгаютъ споры о прав'Ь на 
известную часть крестьянскихъ повинностей, ПонгЬщиви 
до учета причитающейся имъ доли произведен1Й. который, 
въ виду разбросанности угодай, очень затягивается, не по- 
зволяютъ обычно врестьянамъ свозить съ поля снопы хл^^ба 
и еЬно; хл'Ьбъ высыпается или загниваетъ, сЬно портится, 
крестьяне стараются тайно увезти ихъ въ свои дворы, и 
д-Ьло нередко! доходить до перестр*локъ. 

Въ грузинскихъ провинц1яхъ безправное положеше 
врестьянъ въ смысл'Ь выбора наибол'Ье удобнаго времени 
пользован1я трудами своихъ рукъ усугубляется еще ма- 
лымъ над'^^ломъ при несоразм'Ёрно высокихъ повинностяхъ. 
Коренной над'^Ьлъ въ Тифлисской губерши опред'&1енъ быль 
на дымъ въ 5 дес. неполивной земли и 27^ дес. поливной, 
8, въ Кутаисской— въ 17в дес; оброкт», въ среднемъ, при 
перевод'^ на деньги, по ц'Ьнамъ хл^ба въ 60-хъ годахъ, 
опред1)лялся въ 9 рублей съ десятины, т. е. былъ въ мо- 
ментъ установлен1я въ три раза бол'Ье самаго высокаго оброка 
въ Европейской Росс1и (въ Симферопольокомъ п веодосШ- 
скомъ уЬздахъ Таврической губернш). Зд']&сь экономиче- 
ское положеше большинства крестьянъ съ прекращенхемъ 
кр'Ьпостной зависимости прямо ухудшилось: повинность 
опред'^^лена въ 7| долю урожая, а въ Кутаисской губерн1и 
для н-Ькоторыхъ земель — въ V», тогда какъ при кр^пост- 
номъ прав']^, по свид'Ьтельству всеподданн'Ьйшей записки: 
Его ИмпБРАторскАго ВысочБСтвл ВвликАго Князя Михаила 
ЦиколАЕвичА отъ 1-'Г0 1юля1865 года, она не составляла 
«вообще бол-Ье чфмъ отъ Ув ДО VI а и даже Ув© части у ро- 
жая какъ съ вина, такъ н съ другихъ земныхъ произве- 
дешй». Вм'ЬстЬ съ т4мъ, въ виду предоставлен1я пом'Ьщи- 
камъ нрава оставлять въ своемъ распоряжен1и половину^ 
им'1^н1я, а малоземельнымъ дворянамъ, им'Ьющимъ въ Тиф- 
лисской губерн1и мен'бе 30 дес- и въ Кутаисской— мен-Ье 
30 кцевъ {1174 дес). и вовсе не над']&лять крестьянъ зем- 
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лею, бывппе вр^^постные, пользовавппеся обычно всЬиъ 
им*швмъ помещика, такъ какъ собственнаго хозяйства у 
посд'Ьдняго не было, или получили въ над']^ъ земли мен^е^ 
ч']&мъ польвовались, или остались вовсе безъ над'&1а. 

Веб такъ называемый сзанад'Ьльныя» земли, конечно^ 
фактически остались большею частью въ пользоваши т]&хъ 
же крестьянъ, но уже по повышеннымъ аренднымъ пла- 
тежамъ, исчисляемымъ такъ же, какъ повинность за над'Ьлъ, 
въ вид* Уз или 7« доли урожая въ натур-Ь. Кстати ска- 
зать, в&Ь эти платежи натурою были необременительны для 
крестьянъ лишь въ первое время по освобожден1и, такъ 
какъ урожайность земель тогда была высока; такъ, деся- 
тина въ Кутаисской губерн1и давала въ 70-хъ годахъ 
180 — 200 пудовъ кукурузы, и крестьянинъ легко выплачи- 
валъ 74 помещику, оставляя себ* 135 — 150 пудовъ. Нын* 
же, при получении съ десятины всего 60 — 80 пудовъ куку- 
рузы, ему трудно выд'блять пом'Ьщику 74 часть, такъ какъ 
самому себ* не хватаетъ для пропиташя остающихся 45— 
60 пудовъ. Это понижеше урожайности земель въ грузин- 
свихъ провинц1яхъ отм'бчено вс^ми м'Ьстными земельными 
банками, которые въ свое время выдавали за заложенный 
им'Ьнхя так1я суммы, коихъ теперь эти им'Ьнхя не стоютъ. 

Понижеше урожайности земель всец'&ло объясняется 
т]^мъ, что земли обрабатываются кое-какъ, самыми прими- 
тивными оруд1ями, никогда не удобряются и вообще эксплоа- 
тируются хищнически. Съ одной стороны, высокая аренд- 
ная 1^на, въ виду остраго малоземел1я, соблазняетъ земле- 
влад&Еьцевъ предпочитать сдавать им']&н1я въ аренду, а не 
вести свое ращональное хозяйство, съ другой — крестьянинъ 
ни на своемъ ничтожномъ и обремененномъ повинностями 
Евхкл% ни ткмъ мен'бе на арендованной земл^^ не аъ 
еилахъ вводить въ хозяйство кашя-либо улучшен1я, въ 
виду полной зависимости отъ пом'Ьщика, безъ согласхя 
котораго нельзя даже собрать, какъ уже указано выше, 
урожая. 
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Въ мусульмансвихъ м']&стностяхъ Закавказья полоше- 
те временно-обязанныхъ поселянъ значительно лучше, 
ч^Ьмъ въ бывшей Грузш, такъ какъ повинность за над^ъ 
опред']^ена здЪсь ниже, а именно всего въ VI о урожая; 
затбмъ м']&стнымъ влад'Ьльцамъ, вм'ёсто права оставлен1я за 
собою половины полевыхъ угодШ, было предоставлено право 
лишь требовать отр'бзки въ свою пользу въ томъ случа'Ь, 
если крестьяне им'Ьли въ своемъ пользованш над'1^ъ боль* 
Ш1Й, нежели установленный въ 5 дес. на душу, и если въ 
пользованш землевлад'бльцевъ находится мен^^е 7з земель 
полевыхъ и пахотныхъ. Въ отношети пользован1я пом'6- 
щичьими пастбищами поселянамъ мусульманскихъ м^ст-- 
ностей было предоставлено право распашки, тогда какъ въ 
Груз1и это право предоставлено только пом'Ьщику. Однако, 
в(Л неудобства взимашя причитающейся повинности нату- 
рою зд'Ьсь т% же, что и въ грузинскихъ пррвинц1яхъ, и 
также они тормозятъ всякое улучшете хозяйства на на- 
д'Ьльныхъ земляхъ. Малоземелхе зд'Ьсь ощущается только 
въ отд'&1ьныхъ пунктахъ, что сказывается и на аренд- 
ныхъ цЬнахъ, который зд^^сь значительно ниже цЬнъ въ 
Груз1и, хотя, напр., 9риванск1я садовыя земли, по качеству, 
не уступ аютъ кутаисскимъ. 

При переводе крестьянъ въ состоян1е временно-обя- 
занныхъ предполагалось, что реформа закончится выку- 
помъ, но онъ не былъ установленъ принудительно. Въ гру- 
зинскихъ провинц1Яхъ выкупъ былъ допущенъ, при добро- 
вольномъ согласш пом'Ьщика, или по услов1ямъ, опредЬ- 
ляемымъ по взаимному соглашенхю сторонъ, — безъ участ1я 
казны, или по предусмотр'Ьннымъ въ закон'Ь лгбнамъ, — съ 
пособхемъ отъ правительства. Въ мусульманскихъ мФстно- 
стяхъ края выкупъ могъ быть произведенъ по доброволь- 
ному соглашендю сторонъ или по требованию поселянъ, но 
въ обоихъ случаяхъ безъ сод'Ьйств1я со стороны казны. 

Такъ какъ тифдиссше помещики вовсе не стремились 
порывать выгодныхъ для нихъ обязательныхъ отношешй, а 
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Местные крестьяне не обладали лишними деньгами, то вы- 
купъ над&гьныхъ земель въ Тифлисской губерши совершился 
въ очень ограниченномъ числ^^ селешй и притомъ исклю- 
чительно съ содЬйств1емъ казны. НынЬ по этимъ селешямъ 
не только прекращены обязательныя отношешя, но крестьяне 
съ 1-го января этого года, согласно манифесту Вашего 
ИмпЕРАторскАго Величвства, отъ 3-го ноября 1905 года, 
освобояедены СУТЬ взноса выкупныхъ платежей. Въ Бутане^ 
€кой губерши, гд^^ мелкое дворянство ощущало недостатокъ 
въ денежныхъ средствахъ, а у крестьянъ, благодаря развитш 
отхожихъ промысловъ, им'Ьлись запасныя деньги, временно- 
обязанные сельчане выкупили свыше 144.000 десятинъ, 
заплативъ за нихъ 7.200.000 рублей изъ собственныхъ 
средствъ, безъ помощи правительства. Наконецъ, въ му- 
сульманскихъ провинцхяхъ почти вс-Ь попытки поселянъ 
по выкупу оканчивались отказомъ отъ своего нам'Ьрен1я, 
въ виду затруднительности переложешя натуральной повин- 
ности въ денежную, причемъ практиковавш1еся способы 
исчислен1я давали слишкомъ высок1я ц^ны, а также всл^^д- 
€тв1е тяжелаго требовашя закона, чтобы весь разсчетъ съ 
пом'Ьщикомъ былъ оконченъ въ теченхе одного года. 

Такимъ образомъ къ данному времени въ Закавказь']^ 
ям'Ьется свыше 462,000 десятинъ невыкупленной у пом'Ь- 
щиковъ земли, состоящей въ надбльномъ пользоваши вре- 
менно-обязанныхъ крестьянъ. Вром'Ь того, въ пред'1^агь 
Тифлисской и Кутаисской губерн1Й им'^^ется около 120,000 де- 
сятинъ пом'^^щичьей земли, состоящей въ пользоваши 
крестьянъ на хизансвомъ прав^Ь. 

Хизанство составляетъ совершенно своеобразный видъ Положеше хи- 
отношешй лицъ, не состоящихъ ни въ кр'Ьпостныхъ, ни занъ. 

въ обязательныхъ отношешяхъ къ пом'Ьщику, и подхо- 
дящи бол*е всего къ в-Ьчно-чиншевому влад'Ьнхю, извест- 
ному въ западныхъ губерн)яхъ Европейской Россш. Сущ- 
ность хизанства заключалась въ томъ, что безземельный 
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врестьянинъ, съ соглас1я землевлад'Ьльца, селился въ его И1^* 
ши на в'бчныя времена^ получая на опред'бленныхъ разъ 
навсегда условхяхъ опред-бленный участокъ земли, съ изв-Ьст- 
ными льготами на первое время, необходимое для раскульти^ 
вирован1я участка. При ликвидащи отношешй виновникъ 
разрыва обязывался возместить противной сторон* ущёрбъ. 

При кр'Ьпостномъ прав^^ и малочисленности въ гру- 
зинскихъ им-Ьнхяхъ кр'Ьпостныхъ людей (въ Кутаисской 
губерти, напр., въ среднемъ, на одного пом-Ьщика прихо- 
дилось не бол*]^ 5 кр^постныхъ семействъ), пом*1Ь1Циви 
охотно отдавали свои пустующ1я земли на хизанскомъ 
прав'Ь, такъ вшсъ наемныхъ рабочихъ или свободныхъ 
арендаторовъ почти не находилось. 

Съ отм'Ьною кр'Ьпостного права положен1е изм'Ьнилось. 
Много пом-Ьщичьей культурной земли отошло въ над-Ьлъ 
крестьянамъ, и потому пустопорожняя земля пр1обр'6ла 
сразу ценность. Вм'бст^^ съ тЬмъ сама реформа, вавъ уже 
было указано, дала значительный вонтингентъ малоземель- 
ныхъ и даже безземельныхъ, устремившихся на арендо- 
ваше пом'бщичьихъ земель. Сдача земель за 7«о и Ую 
урожая скоро прекратилась, такъ какъ находились охотники 
платить У, или даже 7« урожая. Хизанство стало невы- 
годнымъ для пом^щиковъ, и посл1^дше, пользуясь русскими 
законами, не допускающими безсрочной аренды, начали вы- 
селять хизанъ изъ своихъ им']&н1Й по суду. 

Происходивпие на этой почв'Ь безпорядки вынудили 
Нам'Ьстника Великаго Князя своею властью прхостановить 
выдворенхе хизанъ и возбудить вопросъ объ устройств^Ь 
ихъ быта. Въ 1891 году, поел* продолжительной переписки, 
былъ изданъу наконецъ, законъ о хизанахъ. По этому за- 
кону, всЬ крестьяне-землед'Ёльцы, водворивппеся въ частно- 
влад'бльческихъ им^^шяхъ до дня И8дан1я закона и не со- 
стоящ1е въ срочныхъ договорныхъ отношен1яхъ съ вла- 
д'Ёльцами, были признаны хизанами; за ними сохранялись 
участки ихъ пользовашя за прежн1я повинности, причемъ. 
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въ случа* ликвидагци хизанскихъ отношешй, — по требо- 
вашю пом^^щика, посд^^дшй обязанъ выплатить хивану возг 
награждеше за всё его постройки, хозяйственный обзаве-* 
деша и пр, 

Такъ какъ повинности хизанъ, уплачиваемый натурою, 
были часто установлены поел* отмены кр-Ьпостнаго права, 
то размеры ихъ подходить подъ разм-Ьры повинностей вре- 
менно-обязанныхъ врестьянъ. Бром']^ того, хизаны платятъ 
за ЭБСплоатируемыя земли вс* государственные и земсв1е 
сборы, ч-Ьмъ также не отличаются отъ временно-обязанныхъ. 
Словомъ, единственное ихъ отличхе отъ положенш временно- 
обязанныхъ, это право помещика на указанномъ выше 
услов1и прекратить договоръ съ выдворешемъ хизанъ изъ 
им'Ьн1я. Такимъ образомъ эконом^сческое состоянхе хизанъ 
не лучше бывшихъ крбпостныхъ крестьянъ. 

Независимо отъ описанныхъ ватегор1Й сельскаго насе- Завивташя 
лешя,* въ н'Ькоторыхъ частяхъ Закавказья, а именно въ отношен1я въ 
Дагестан* и Закатальскомъ округ* существуютъ особыя ^Д^геотан'Ь и 
зависимый отношен1я одной части населешя отъ другой. 

Въ Дагестан* основан1емъ для возникновен1я зависи- 
мыхъ отношений послужило установленное при мусульман- 
скомъ владычеств* участхе «бековъ» — правителей въ дохо- 
дахъ управляемыхъ — «раятъ». Насл*дственность въ упра- 
влен1и и зат*мъ, по присоединеши Дагестана къ Имперш, 
вл1яше формъ русской жизни создали среди бековъ взглядъ 
на земли раятъ, какъ на собственныя, а подати и повин- 
ности раятъ стали пониматься въ смысл* платы не за 
управлен1е, а за пользованхе бекскою землею. Сложился 
ц*лый рядъ повинностей, которыя, по адатамъ, должны 
уплачиваться рантами беку, въ вид*, напр;, отбывашя во 
время жатвы, молотьбы, с*нокоса опред*леннаго числа дней 
въ бекскихъ им*ньяхъ, рытья и очистки въ нихъ канавъ^ 
исполнен1я отд*льныхъ работъ по возведен1ю бекскихъ 
хозяйственныхъ построекъ, поставки лошадей и арбъ для 



Закатальскомъ 
округЬ. 
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домашнихъ надобностей бевовъ^ несешя нуверскихъ обя- 
занностей^ уд*1Ьлен1Я въ пользу бека части свота^ удьевъ, 
соломы, сЬна и прочихъ продувтовъ хозяйства, доходовъ 
отъ торговли, уступки беку выморочныхъ имуществъ и 
т. п.; въ н^^которыхъ случаяхъ натуральный повинности 
были переложены въ денежный. 

Въ Заватальсвомъ округб существуютъ два типа зави- 
симыхъ поселянъ: одни состоять въ подчиненш бековъ, 
друпе — ц^&лыхъ лезгинскихъ обществъ. Зависимость бекамъ 
въ общемъ выражается такъ же, кавъ и въ Дагестан'^, въ 
различныхъ услугахъ, но вм'бстЬ съ гЬмъ зд'бсь раяты 
уплачиваютъ и опред'Ьленную земельную повинность въ 
разм-Ьр* отъ VI • до 7? урожая. Зависимость отъ лезгин- 
скихъ обществъ, такъ называемыхъ акешкелевлад'Ьльцевъ)) 
со стороны поселянъ «кешкельныхъ» селешй выражается 
въ уплат]^ за в'Ьчное потомственное пользован1е землею 
опред'бленнаго натуральнаго оброка или сскешкельной» 
подати и основана на прав']^ поб'Ьдителей-лезгинъ ^ надъ 
покоренными грузинами-ингилойцами. Въ 60-хъ годахъ 
земли части ингилойцевъ, принявшихъ вновь православхе, 
были выкуплены отъ мусульманскихъ влад1^цевъ, путемъ 
передачи имъ взам'бнъ сего ненаселенныхъ казенныхъ зе- 
мель, а равно им'Ьшй, населенныхъ выходцами изъ сосЬд- 
нихъ мусульманскихъ провинц1Й — «мугалами». 

Вакъ въ Дагестан']^, такъ и въ Закатальскомъ округЬ 
зависимыя отношен1я служатъ постоянными причинами 
проявлен1я неудовольств1я и вызываютъ безконечные судеб- 
ные споры. На почв* сказанныхъ отношен1Й въ 90-хъ годахъ 
въ Дагестан-Ь было даже два бунта, къ счастью, быстро 
подавленныхъ. 

Необходимость Продолженхе въ настоящее время зависимыхъ отноше- 

прекращвюя Н1Й одного разряда населен1я отъ другого, какъ противо- 

зависимыхъ р*Ьчащее основамъ Высочайшихъ: указа 12 декабря 1904 года, 

отношвН1Й. манифеста 17 октября 1905 года и въ особенности указа 
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5 октября 1906 года^ объявившихъ равноправность врестьянъ^ 
не можегь быть дол^^е терпимо. Вм'^Ьст^ съ т^^мъ только 
немедленная отм'бна этихъ отношешй можетъ создать почву 
усповоен1я въ м'Ьстностяхъ, охваченныхъ крестьянскими 
волнен1ями, и предупредить возможность вознивновешя 
такшсъ же волнешй въ прочихъ частяхъ Кавказа. Хотя въ 
врестьянскомъ движенш, вакъ уже упомянуто, играютъ 
роль весьма различные факторы, но среди нихъ не посл^^д- 
нее м'Ьсто занимаетъ зависимое и экономически тяжелое 
положен1е временно-обяяанныхъ крестьянъ и хизанъ. 

Что крестьянсшя волнен1Я связаны съ экономическимъ 
и правовымъ положетемъ крестьянъ доказывается ясно 
гбмъ, что наибольшее развитхе они получили тамъ, гд'Ь 
над^^лъ у крестьянъ наименьш1Й, а повинности наибольппя. 
Командированный мною въ Кахет1ю для успокоешя населе- 
Н1Я, НБШ'Ь уже покойный, генералъ-адъютантъ князь 3. Г. 
Чавчавадзе, самъ кахетинск1Й пом^щикъ, въ своемъ отчетЬ 
отм'Ьчаетъ, что аграрное волнеше охватило зд'Ьсь исключи- 
тельно селешя временно-обязанныхъ крестьянъ, не коснув- 
шись поселянъ, водворенныхъ на казенныхъ земляхъ, и 
объясняетъ это ааграрнымъ неустройствомъ, б^^дственнымъ 
экономическимъ положешемъ и нуждою бывшихъ пом'Ьщи- 
чьихъ крестьянъ». 

ДМствительно, перенесете крестьянской вражды про- 
тивъ пом-Ьщиковъ на административныхъ властей и недо- 
вольство государственнымъ строемъ, даже безъ сод^^йствхя 
револющонной пропаганды, могло само собою возникнуть въ 
представлети населетя, вид'Ьвшаго только полное отсутств1е 
заботливости о его нуждахъ со стороны правительства, не 
издавшаго за 35 л^тъ ни одного законоположешя (кром'Ь за- 
кона о хизанахъ), которое изменило бы къ лучшему крестьян- 
СК1Й бытъ. Вс% же подготовительный работы по выработк']^ 
основан1й прекращен1я обязательныхъ отношешй, произво- 
дивппяся на Кавказ']^ съ 1873 года, были, конечно, даже неиз- 
вестны крестьянамъ, какъ неполучивш1я реальнаго значен1я. 

11^0. в 
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Проектъ глав- Немедленно же по ознакомден1и съ полоасетемъ во- 

ныхъ основа- проса о прекращеши зависимыхъ отношенШ врестьднъ къ 

Н1Й прекраще- пом']&щиБамъ и влад']Ьльцамъ, я выработадъ проектъ осно- 

Н1Я завиеи- вану| ддд разр^&хпешя этого вопроса и представидъ его въ 

МЫХЪ ОТНОШе- ^ _. хж -шпк тт » 

.. СовЬтъ Министровъ осенью 1905 года, ироектъ мои сво- 

дился, въ общихъ чертахъ, къ предложен1Ю немедленное 
ливвидацш сказанныхъ отношешй съ выкупомъ ихъ у 
дом']&щиковъ за счетъ казны. 

Возлагать выкупъ на самихъ крестьянъ я находилъ 
несправедливымЪ) такъ какъ не по ихъ винб обязательный 
отношешя затянулись на долгхе годы, въ течеше коихъ 
они оплачивали свои над'блы натуральными повинностями, 
непрерывно возраставшими въ ихъ стоимости, въ связи 
съ общимъ ростомъ ц'Ьнъ на сельско-хозяйственныя про- 
изведен1я. Въ то же время я не могъ не принять во вни- 
маше, что крестьяне, переведенные на выкупъ и платлв- 
Ш1в его въ казну, манифестомъ 3-го ноября 1905 года 
были освобождены въ 1906 году наполовину, а съ 1-го ян- 
варя 1907 года и вовсе отъ дальн']&йшихъ взносовъ вы- 
купныхъ платежей, по соображешю, что они уже опла- 
тили казн'Ё всю стоимость своихъ над^^овъ своими еже^ 
годными взносами, меньшими — кстати сказать, ч-Ьмъ' пла- 
тимые натурою пом'Ёщикамъ кавказскими крестьянами. 

Съ другой стороны, я не признаю возможнымъ пре 
кратить зависимый отношен1я крестьянъ къ помФщикамъ 
безъ соотв']&тственнаго выкупа, такъ какъ посл^дшй былъ 
об^щавъ пом^^щикамъ закономъ еще въ 60-хъ годахъ, соб- 
ственники всегда его ожидали, и д'Ьло о выкуп'Ь затяну- 
лось до настоящаго времени также не по ихъ вин^^. Эко-* 
номическое положея1е кавказскихъ влад'Ёльцевъ вообще 
весьма плачевно, такъ какъ они всегда были обезпечены 
только обязательными отношешями; мнопе изъ нихъ, по- 
мимо крестьянскихъ над^ловъ, уже не им'бютъ никакихъ 
другихъ источниковъ для поддержан1я своего существо- 
ван1я. 
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Что касается до вознаграждешя бековъ и вешкеле- 
влад'&1ьцевъ 8а повинности^ им'1^ющ|я, по историческому 
происхожденш), характеръ не столько поземельный, сколько 
платы ва труды по управлен1ю или дани завоевателю, то 
я считаю выплату его безусловно необходимой, вакъ по- 
тому, что невыплата этого вознагражден1я повела бы къ 
серьезнымъ неудовольств1ямъ среди бековъ и вешкеле- 
влад'&Еьцевъ, могущимъ вызвать даже возстан1е, такъ и 
потому, что на Кавказ*]^ всюду отм'Ёна подобной зависим 
мости была оплачена или путемъ денежныхъ выдачъ, какъ, 
напр., у горскихъ племенъ, или путемъ перевода крестьянъ 
на положеше временно-обязанныхъ, что было сд'^^лано во 
веЬхъ, состоящихъ въ гражданскомъ управленш, мусуль- 
манскихъ м'Ьстностяхъ края. Даже грузинсше пом'ёщики 
за личную зависимость бывшихъ кр^^постныхъ получили 
отъ 25 до 50 руб. за каждую душу мужского пола. 

Наконецъ, входя въ бедственное положеше хизанъ, 
фактически нич']&мъ не отличающихся отъ временно-обя- 
занныхъ крестьянъ и не могущихъ оставаться, въ виду 
объявленнаго ^вноправ1я, въ дальн^шей зависимости отъ 
произвола влад^льцевъ ихъ участковъ, я нахожу воз- 
можнымъ и необходимымъ немедленно прим']&нить къ нимъ 
правила о вывуп'Ь обязательныхъ отношенхй. 

Проектъ мой дващды обсуждался въ Сов^^т^^ Миви- 
стровъ, при двухъ его разныхъ составахъ, но оба раза 
Сов'Ьтъ, признавая совершенную необходимость прекраще- 
Н1Й зависимыхъ отношешй, останавливался передъ за- 
труднительностью принять требующхеся расходы на счетъ 
казны безъ разсмотр^&н1я всего д'Ьла въ Государственной 
Дум* и Государственномъ Сов-Ьтб. Нын'Ь мною загото- 
вленъ детальный проектъ правилъ о прекращен1и обяза- 
тельныхъ и зависимыхъ отношешй кавказскихъ крестьянъ 
и поселянъ къ пом*1Ьщикамъ и владбльцамъ на изъ- 
ясненныхъ выше основан1яхъ. Я предполагаю внести его 
въ Государственную Думу въ ближайшее же время, такъ 
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вакъ считаю все это д&ю требующимъ неотложнаго раа- 
р'Ьшен1Я. 

ПЬ Поземельное устройство. 

Превращешенъ однихъ зависимыхъ отношенш бывшихъ 
влад^^ьческихъ врестьянъ не можетъ ограничиться деятель- 
ность правительства по отношенш этихъ лицъ. Над&п»- 
ный земельный фондъ, даже предоставленный врестьа*- 
намъ на прав% собственности, не можегь удовлетворить 
нузвду дтихъ врестьянъ въ землЬ. Необходимо поэтому, 
войдя въ детальное разсмотр^^ше земельнаго положешя 
важдаго отд'&пьнаго селешя, опред'блить т^ услов1я, на осно- 
ванш воторыхъ, при недостаточности находящейся въ рас- 
поряженш врестьянъ земли, возможно было бы распшрить 
площадь ихъ землевлад'Ьн1я. 

Д-Ьятельнооть Въ первую очередь для устройства бывшихъ врЬпост- 

креотьянокаго щдхъ врестьянъ я ставлк! прюбр^теше частновлад&иьче- 

банка 

свихъ земель за счетъ врестьянсваго позейельнаго банва, 

отд'&пеше вотораго, по моему ходатайству, нын*}^ уже 
отврыто въ ТифлисЬ, съ райономъ д1Ятельности на в&к 
губерши Зававвазья. На первыхъ порахъ д']^тельность 
отд-Ьлешя весьма затрудняется отсутствхемъ нормальныхъ 
оц^новъ и плановыхъ данныхъ, врайнимъ разнообраз1емъ 
доходности им'Ёшй, лежащихъ по сос'1^дству, въ виду раз- 
нообраз1я почвенныхъ и топографичесвихъ м^&стныхъ услог 
В1Й, малымъ составомъ оц^нщивовъ, еще присматриваю- 
щихся въ новому д'Ьлу, и, главное, весьма малымъ, въ виду 
револющонныхъ вл1ян1Й, проявлен1емъ желан1я со стороны 
врестьянъ повупать земли, хотя бы и при сод^йствш банва. 
Съ теченхемъ времени всЬ эти тормозы, надо над'Ьяться, 
потеряютъ свое значенге, и, вогда д'Ьятельность врестьян- 
сваго банва овр'Ьпнетъ, земельный фондъ его легво будетъ 
усилить съ помощью многихъ им'6н1Й, оставшихся окон- 
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чательно за м'бстнымъ отд'бленхемъ дворансваго земельнаго 
банка и требующихъ нын* большого напряженхя налич- 
ныхъ снлъ по управлен1ю ими. Необходимо отм'Ьтить, что 
понижен1е процентовъ съ вонтрагентовъ врестьянскаго 
банка, установленное истекшею осенью, уже отразилось до 
известной степени на расширенш операц1Й м'бстнаго отд'Ё- 
лен1я: крестьяне стали охотн'Ье идти на сд'&огки. Такъ какъ, 
въ виду м-^^стныхъ особенностей, отд&Еенио, в'Ьроятно, долго 
еще придется производить по всЬмъ сд'блкамъ спещаль* 
ныя оценки, то непрерывно будетъ требоваться усилете 
числа оцФнщиковъ и вообще личнаго состава отд^^лешя. 

Само собою рааум^^ется^ что въ своей д'&ятельности, 
согласуемой всец'Ьло съ интересами землеустройства мало- 
земельныхъ и безземельныхъ крестьянъ, банкъ не можетъ 
д'Ьлать различ1е между категор1ямп ихъ чисто историче- 
скаго происхожден1я, и услугами его, вероятно, будутъ 
пользоваться и бывш1е государственные поселяне. До по- 
сл^^дняго времени не было, за небольшими исключешями, 
производимо над]&леше этихъ крестьянъ землею; поселевпя 
ихъ образовались въ разное время при различныхъ обстоя- 
тельстаахъ, обусловленныхъ историческими причинами, а 
потому и разм^^ры ихъ землепользоватя представляютъ 
большое разнообраз1е, колеблясь въ отд'ёльныхъ селен1яхъ 
отъ Ув ДО 60 десятинъ на дворъ» 

Согласно Высочайшему указу 1-го мая 1900 года, это Поземельно- 
крайне пестрое фактическое влад'Ёнхе им'^^етъ быть закр'Ьп- уотроительныя 
лено производящимися нын^^ поземельными работами. работы. 
Посл'Ьдтя, по закону, сводятся къ выяснешю въ натур^^ 
границъ существующаго крестьянскаго пользованк и къ 
зачисленш такового за наседен1емъ съ выдачею такъ на- 
зываемыхъ отводныхъ записей. Этотъ характеръ произво- 
дящихся въ Закавказь*}^ работъ не соотв'Ьтствуетъ ихъ на- 
именовашю сспозехмельно-устроительными», такъ какъ земле- 
устройство предполагаетъ непрем'Ьнно сообразован1е отводи- 
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мыхъ над'^^довъ съ потребностями населен1Я, чего въ заказ- 
вазсБихъ работахъ вовсе не цмЬется. Когда эти работы 
проевтировались, то въ нихъ предполагалось внести помя- 
нутое начало нормировки над&[Овъ. Государственный Сов^^тъ 
отвергъ, однако^ возможность наруп1ен1я фактическаго влад^^- 
Н1Я крестьянъ^ путемъ отрезки излишнихъ противъ по- 
требности земель, и въ основаше закавказскаго землеустрой- 
ства положилъ завр'Ьплеше за населешемъ его существую- 
щаго землепользован1я. Но изданный загЁмъ детальный пра- 
вила по землеустройству въ Закавказь'Ё были снова построены 
на сибирскихъ прхемахъ, приноровленныхъ въ нормировк'Ь 
над'бловъ и потому не соотв*тствующихъ сущности д1^а. 

До настоящаго времени свазанныя поземельно - устрои- 
тельный работы производились въ трехъ губерн1яхъ: Тиф- 
лиссвой, Елисаветпольсвой и Эривансвой, воснулись земле- 
пользован1я 329 селешй съ населетемъ въ 131.720 дупгь 
мужсвого пола и охватили площадь въ 475.921 дес. Ноизъ 
этого числа въ концу 1906 года отграничены над]^лы ме- 
н'Ье ч4мъ для Уз селешй, а именно — въ 65 селетяхъ, съ 
числомъ. жителей мужсвого пола 23.082 души и площадью 
над;Ьловъ въ 84.537 дес. Этотъ результатъ пятил^&тниxъ 
работъ угрожаетъ овончанхемъ ихъ не ран*е 30 л*тъ. 
Между тЬмъ современный услов1Я жизни врая требуютъ 
возможно свораго завершен1Я землеустройства. 

Крайняя медленность хода поземельно-устроительныхъ 
работъ объясняется тЬмъ. что въ основу ихъ были поло- 
жены, вавъ уже свазано, сложный правила сибирсваго земле- 
устройства, разсчитанныя на нормировву надбла согласно 
хозяйственнымъ потребностямъ населешя, между тЬмъ 
вавъ зававвазсв1Й поземельно-устроительный завонъ преду- 
сматриваетъ возможность отвода над'Ьловъ изъ свободныхъ 
вазенныхъ земель врая отд'ёльнымъ малоземельнымъ обще- 
ствамъ и безземельнымъ врестьянамъ тольво въ особо ува- 
жительныхъ случаяхъ. Эти слл'чаи, въ виду отсутств1я 
большого запаса вазенныхъ свободныхъ земель, не могутъ 
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не быть редкими, а потому отнюдь^ казалось бы^ не должны 
служить тормозомъ для производства нормальныхъ меже- 
выхъ работъ. Между тЬмъ, при соблюдеши упомянутыхъ 
правидъ. устанавливающихъ ц&гый рядъ не вызываемыхъ 
сущностью д'бла формальностей,— землеустроительными чи- 
нами производятся не только излишнхя съемки, но нер'Ьдко 
обходятся вновь уже с у 1цествугощ1Я границы, установленный 
безспорно судебно-межевымъ порядкомъ. Помимо безуслов- 
иаго вреда для самаго д'бла землеустройства, производство 
сказаняыхъ повторныхъ и ненужныхъ работъ, испол- 
няющихся при обязательной поставв'6 отъ устраиваемага 
населен1я рабочихъ натурою, ложится тяжвимъ бременемъ 
ва эт^о населеше, въ особенности въ горячи перюдъ сель- 
скихъ полевыхъ работъ. Все это справедливо вызываетъ 
ропотъ и недовольство поселянъ и, кром* того, представ- 
ляетъ ц*лый рядъ чисто техничесвихъ неудобствъ для 
землеустроительныхъ и съемочныхъ работъ, еще болЬе 
замедляющи2;гь и безъ того, въ сущности, излишнхя 
^ъемки. 

Повторные, вопреки д'Ьйствующимъ межевымъ зако- 
цамъ, обходы границъ судебнаго межеван1я, включительно 
до прхема новыхъ заявленхй о границахъ, естественно 
породили массу неосновательныхъ споровъ поселянъ о 
землелользован1и. Принимаемые споры обходятся каждый 
разъ въ натур'6 инструментально и наносятся на планшеты 
подробной хозяйственной съемки. При этомъ новый составъ 
уполномоченныхъ отъ поселянъ обычно заявляетъ новые 
споры. Въ результате, на .названныхъ планшетахъ отлично 
исполненной съемки, меавду одними и тЬми же пунктами, 
наносятся дв'Ь, три и бол'Ье спорныхъ граняцъ,^ заявлен- 
ныхъ въ разныхъ направлещяхъ и принятыхъ различными 
исполнитедами. Превосходныя съемки испорчены, испещрены 
спорными отводами до такой степени, что на нихъ трудно 
что-либо разобрать, но д4ло землеустройства отъ. этого 
къ благолр1ятному ра8рЬшен1ю не подвигается. 
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Наглядный прим'Ьръ медленности землеустройства пред* 
ставляютъ работы въ Лор1Йсвомъ участк^^ Борчалинсваго 
у]№да Тифлисской губерн1и. Изъ 17-ти сельскшп» обществъ 
этого участва большая часть селешй руссвихъ и туземныхъ 
(за исключешемъ 2 — 3) обмежеваны уже судебнымъ поряд- 
комъ. Работы по землеустройству въ этомъ участк* нача- 
лись съ 1904 года и не окончены до сего времени. Изъ 
17-ти обществъ только въ немногихъ селен1яхъ предъявлены 
пока проекты над'Ёловъ, а между т'Ёмъ, при правильной 
постановк']^ работъ, ихъ можно было-бы окончить въ одинъ 
годъ. Прим^^ръ подобной же медленности и излишнихъ 
работъ представляетъ землеустройство въ Трхалетскомъ 
участк* того же у^Ьзда. Общая площадь этого участка — ^до 
68.000 десатинъ. Окружная межа участка установлена 
судебно-межевымъ порядкомъ. Первоначальный проектъ на- 
д'Ьлешя поселянъ, а также проекты какъ общей границы, 
такъ и отд'}^льныхъ селен1Й были составлены особой комис- 
С1ей, съ участаемъ агронома, въ 70-хъ годахъ прошлаго 
стол'6т1я. Тогда же въ натур'Ь были проведены веб границы, 
и поставлены межевые признаки. Съемка ситуац1и была 
произведена рекогносцировочно, — полуинструментальнымъ 
способомъ. Проектъ былъ одобренъ и утвержденъ бывшимъ 
Нам'бстникомъ Бавказскимъ Вбликимъ Бнязкмъ Михаи- 
ломъ НиколАБвичЕмъ. Затбмъ работы по землеустрой- 
ству были начаты зд^сь въ 1903 году, но до сего вре- 
мени не окончены. Въ д^^йствительности же, работы эти 
такъ же, какъ и въ ЛорШскомъ участк*, могли быть испол- 
нены въ продолжен1е одного года. 

Въ пространств'^ землепользован1я казенныхъ поселянъ 
между р.р. Алазанью й 1орою въ Сигнахскомъ уЬздЬ Тиф- 
лисской губерн1И, обмежеванномъ судебнымъ порядкомъ въ 
общей окружной границ'Ь, остаются до сего времени нераз- 
решенными въ м']&стныхъ судебныхъ учреждешяхъ мнопе 
споры. Обострен1е посд'Ьднихъ вызвало въ посл-^^днее время 
вооруженный столвновен1я и жалобы. По моему указан1Ю, 
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сюда были направлены въ минувшемъ году работы земле- 
устронтельныхъ чиновъ. Но, вм'Ёсто разр'Ьшешя недоразу- 
м'6н1Й и споровъ, землеустроительная парт1я занялась не- 
нужными обходами съ уполномоченными (выборными) отъ 
поселянъ безспорныхъ границъ; къ разр'Ьшенио же споровъ 
ни въ одномъ м-ЬстЬ не было приступлено* 

Столь слабая продуктивность землеустроительныхъ ра- 
ботъ и медленность ихъ побудили меня поручить особой 
комиссш произвести пересмотръ регулирующихъ работы 
правилъ съ ц-блью упрощен1я и ускорешя землеустройства. 



постановки 

межевыхъ 

работъ- 



Думаю, однако, что, безъ коренного изм-Ьнешн всей Необходимооть 
постановки землеустройства, всЬ мФры по его ускорен1Ю надлежащей 
окажутся палл1ативными. Д'ёло заключается въ томъ, что 
землеустроительный работы въ Закавказь'Ё поставлены на 
совершенно нев-брнын начала. Если Государственнымъ 
Сов'Ьтомъ въ свое время былъ отринутъ для нихъ прин- 
ципъ нормировки над^^овъ въ зависимости отъ хозяйствен- 
ныхъ потребностей населен1я, а краеугольнымъ камнемъ 
было положено фактическое влад'Ён1е, причемъ это мн'Ёше 
Совета получило Высочайшую санкцхю въ указ^^ 1-го мая 
1900 года, то этимъ самымъ опред'Ьлился и характеръ 
всЬхъ работъ: он* не землеустроительный, а просто меже- 
выя. Между т^мъ детальная разработка правилъ была 
поручена не министерству юстицш, гд-Ь сосредоточены всЬ 
чисто межевыя работы, а ведомству земледЬлхя и государ- 
ственныхъ имуществъ, не заметившему изм'бнешя характера 
проектированныхъ имъ работъ, произведеннаго Государ- 
ственнымъ Сов'Ьтомъ, и применившему въ выработанныхъ 
правилахъ привычный землеустроительный начала, со- 
пряженныя съ излишней въ данномъ случае, крайне слож- 
ной, процедурой составлен1я проектовъ надела, предъявле- 
Н1Я ихъ населенш, утвержден1я ихъ, составлен1Я, предъя- 
влешя и утвержден1я загЬмъ въ томъ же сложномъ порядк* 
отводныхъ записей. 

7 
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Сдовомъ, было бы ц^^есообразн'Ье отказаться отъ доро- 
гихъ поземельноустроительныхъ чиновъ, трудъ которыхъ 
является зд^^сь излшпнею росБошью, только тормозящей 
д'Ёло, но не дающей никакихъ лрактическихъ результатовъ, 
и зам'бнить такъ называемыя «поземельно-устроительныя» 
работы простымъ юридическимъ судебнымъ межеванхемъ 
по фактическому пользован1Ю, такъ какъ, въ сущности, 
только къ этому можевашю и сводятся въ конц'6 концовъ, 
посл'6 производства ц'Ёлаго ряда сложныхъ н ненужныхъ 
д']&йств1Й, производящ1яся нын'б въ Закавказь'Ё работы по 
землеустройству, Я уже указывалъ выше прим'Ьры посл^&д- 
нихъ въ селен1яхъ, гд'Ё землепользоваше уже отграничено 
судебнымъ межеван1емъ; зд'Ьсь работы, посл^^ крайне 
сложныхъ землеустроительныхъ манипулящй, выража- 
ются въ выдач']^ селен1Ю плана, который былъ давно со- 
ставленъ въ межевомъ присутств1и Тифлисской судебной 
палаты. 

Учрежденное съ 1862 года для пяти губерн1Й Закав- 
казья судебное межеванхе въ первыя тридцать слишкомъ 
л^^тъ могло служить и потребностямъ закр'6плен1я за бывшими 
государственными крестьянами фактическаго ихъ влад'Ьн1я, 
такъ какъ межевые обходы границъ охватывали въ то 
время, въ н'Ькоторыхъ М'Ьстностяхъ, землепользованхе отд'Ьль- 
ныхъ селен1Й бывшихъ казенныхъ крестьянъ. Такимъ по- 
рядкомъ обмежеваны были, напр., Борчалинсшй, Тифлис- 
СК1Й, Сигнахск1Й и Телавск1Й уЬзды Тифлисской губерши, 
къ землеустройству которыхъ, т. е. къ простому признанш 
за над-Ьлъ обмежеванныхъ владЬнхй отд'Ьльныхъ селенхй, 
чинами в'Ьдомства землед'Ьл1я почтп даже не приступлено. 
Въ конц-Ь 90-хъ годовъ обходы границъ селенхй казенныхъ 
крестьянъ, съ ц'Ьлью ускоренк межеван1я, были пре- 
кращены, и теперь эти селенхя включаются вз> общ1я 
окружныя межи дачъ «единственнаго владЬнхя казны», 
т. е. не вымежевываются изъ остальныхъ казенныхъ 
земель. 
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По мн'}^н1Ю моему, желательно вернуться къ. старому 
порядку. Бъ сожад'Ён1Ю, представляющее, по своей юриди* 
ческой: и технической постановк^^, исключительно надежный 
способъ ограждешя фактическая влад'1^н1я судебное межева^ 
те И8ъ - за возникающихъ при немъ многочисленных^ь 
тяжебныхъ д'Ьлъ очень затягивается. Въ помощь чинамъ 
министерства юстищи съ 1885 года командируются парт1я 

т 

в'Ёдомства государственныхъ имушествъ для обмежеван1Я 
казенныхъ угодШ, но это усиленхе незначительно. Судебнымъ 
межеванхемъ къ настоящему году обмежевано въ Завав- 
казь'Ь до 11.266.000 дес. казенныхъ имуществъ и пред^ 
стоить обмежевать около 390.000 дес. Отъ влад]&шй казны 
отмезвевываются вс^^ частныя влад'Ьшя, на которыя вла^ 
д'Ёльцамъ выдаются планы. Желательно только приравнять 
всЬ населенные пункты къ «частнымъ влад'бшямъ», и указъ 
1-го мая 1900 года будетъ въ сущности выполненъ. 
Зат^мъ, когда обмежеван1е существующаго землепользо- 
ван1я селешй будетъ закончено^ возможно будетъ присту- 
пить къ прир^^зк'Ь дополнительныхъ угод1Й изъ свободныхъ 
казенныхъ земель особенно малоземельнымъ обшествамъ 
и безземйльнымъ крестьянамъ, какъ это предусмотр'Ёно для 
исключительныхъ случаевъ т^^мъ же указомъ. Однако, я 
думаю, что никакихъ дополнительныхъ прир']№окъ д'&гать 
не сл*дуетъ, иначе вс* общества будутъ ихъ требовать, 
а надлежитъ разр'^^шить разселен1е части жителей много- 
людныхъ селен1Й на особыхъ участкахъ, образованныхъ 
для того изъ свободныхъ казенныхъ земель. Подобный по- 
сл^&дующ1я работы, какъ им']^Щ1я уже землеустроитель- 
ный характеръ, должны вестись и в'бдометвомъ, создан*- 
нымъ для работъ этого характера. Что-же касается работъ 
по указу 1-го мая 1900 года, то ихъ, повторяю, ц4ле~ 
сообразн-Ье всего сосредоточить спещально въ рукахъ 
судебно-межевого в^^домства. 

Само собою разумеется, что для успФшнаго и возможно 
незамедлительнаго выполнен 1я поручаемаго д']^а посл^^дне- 
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названному в'бдомству необходимо передать т^ средства, 
который нын^^ затрачиваются на закавказское земдеустрой^ 
ство, и даже съ н'бкоторымъ усилешемъ ихъ, Д&ю въ 
томъ, что, кром* недостатка въ чисто техническихъ си- 
дахъ межевого в'бдомства, нельзя не усматривать причину 
чрезвычайной медленности судебнаго межеван1Я въ слабомъ 
численно состав'Ь межевыхъ членовъ м*Ьстныхъ судебныхъ 
учрежден1Й. Необходимо, очевидно, усилить и составъ меже- 
выхъ прйсутств1Й. Вм'6ст1^ съ тЬмъ желательно внести 
н^^которыя упрощешя въ производство спорныхъ межевыхъ 
д'&лъ. Нын'Ь значительное число ихъ не разр'Ьшается по 
10 — 15 л-бть, проходя три инстанц1и, съ Сенатомъ включи- 
тельно. Медленность въ разр*]&шен1и спорныхъ д'блъ вносить 
несогласованность и разъединеше д'бятельности учрежден1Й 
одного и того же в'бдомства. Техничесюя работы, испол- 
няемый въ опредЁленномъ очередномъ порядкЬ, согласно 
плаву, утверждаемому на каждый годъ особо министромъ 
юстищи, не могутъ быть завершаемы окончательно, такъ 
какъ разрЬшеше возникающихъ при межеван1и споровъ 
откладывается въ м'}^стныхъ судебныхъ установлен1яхъ на 
неопределенно долгое время, въ виду множества неразсмо- 
тр'Ённыхъ д^^лъ прежнихъ л'Ьтъ. Эти неудобства должны 
быть устранены* Съ усилен1емъ состава судебныхъ учре- 
ждешй желательно отд']^ить разсмотр']&н1е старыхъ меже- 
выхъ дЬлъ отъ разбирательства споровъ вновь заявляемыхъ 
при производящемся межеван1и. Для посл'Ьдняго рода д'Ёлъ 
необходимо организовать вы'Ьздныя сессхи межевыхъ отд'б- 
ленШ судовъ на самыя м']&ста производства межеван1я 
съ ц'&1ью немедленнаго разсмотр'6н1я заявляемыхъ споровъ. 
При такой постановк'Ь д&[а множество споровъ прекраща- 
лось бы на м'бст^^, не переходя въ высш1я инстанцхи, и 
самое; межевате велось бы безъ тормозящихъ его на дол- 
гое время остановокъ. 
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Дал']&е, осм'}^ливаюсь остановить внимаше Вашего Земельный 

ИмпЕРАторсЕАГО Велйчества на крайне неудовлетво- вопрооъ въ 

рительной постановв^^ аемлеустройства и межеван1я в% оолаотяхъ 
^^ . г^ ^ военно- 

м'Ьстностяхъ военно-народнаго управленш. Эти работы ве- навожнаго 

дутся особымъ межевымъ отд^^ломъ, состоящимъ нын'Ь управлешя. 
при Еанцеляр1и моей по военно-народному управлен1ю, и 
съ 70-хъ годовъ были сосредоточены преимущественно на 
отвод^^ над'Ьловъ коренному населен1ю Сухумскаго округа. 
Дорого СТ0ЮЩ1Я работы эти, состоя Щ1я въ отводе отд^Ьльныхъ 
подворныхъ участковъ въ частную собственность, пред- 
ставляются неудовлетрорительными съ чисто технической 
стороны, и къ настоящему времени, когда он']^ считались 
почти окончиваемыми, въ результагб оказалось, что насе- 
ленно не можетъ быть выдано ни одного плана на по- 
дворный участовъ безъ риска вызвать въ немъ волнен1я 
по поводу несоотв'Ьтств1я опред'бленныхъ лишь приблизи- 
тельно плановыхъ границъ дМствительному положен1Ю 
влад'бнЕя. Съ ц'Ьлью хотя сколько-нибудь использовать 
сд'Ьланное, истекшимъ л'ётомъ были произведены тр1днгу- 
лящонныя работы для установлен1я правильной тригоно- 
метрической сбти, которая, быть можетъ, позволить въ 
дальн^&йшемъ исправить недочеты плановъ. Бели же опытъ 
задуманнаго исправлешя не удастся, то придется признать 
все исполненное до настоящаго временя непригоднымъ и 
приступить къ перед^^лк^^, на правильныхъ основашяхъ, 
произведенныхъ работъ. 

Такъ какъ въ ближайшемъ будущемъ предстоятъ боль- 
Ш1Я межевыя работы по поземельному устройству населе- 
Н1я Карсской, Батумской и Дагестанской областей, для 
которыхъ наличныхъ силъ межевого отд'бла окажется и 
безъ того недостаточно, то естественно возникаетъ вопросъ, 
не слЬдуетъ-ли этотъ отд'Ьлъ вовсе упразднить, сос])едото- 
чивъ все д'Ьло ыежевашя въ рукахъ одного, спещально 
призваннаго для этого, в'бдомства, по см'бтЬ котораго отпу- 
скаются и нын'Ё средстУва на содержан1е сказаннаго отд&|а« 
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Необходимо при этомъ оговориться, что межеван1е каждаго 
отд'Ьльнаго двора съ выдачею особаго плана, касъ нам'Ь- 
чено закономъ 1870 года для коренного населешя Сухумсваго 
округа, представляется въ сущности роскошью, которой 
почти не знають внутренн1я губернш Росс! и. Что же ка- 
сается отвода над'Ёла ц'Ёлымъ обществамъ, то таковой въ 
Сухумскомъ округ']^ ваконченъ, съ некоторыми, быть можетъ, 
дефектами въ планахъ, и въ этомъ отношеши названный 
округъ представляетъ собою изъ всего края счастливое 
исключенхе. 

Частп насел ен1я Сухумскаго округа, изм'бнившей намъ 
въ турецкую кампан1ю 1877 — 1878 годовъ, наделы отво- 
дятся не въ собственность^ а на прав'Ь потомственнаго 
влад^^шя. Въ настоящее время мною возбужденъ вопросъ 
о сравненш въ земельныхъ правахъ такъ называемыхъ 
«виновныхъ» общинъ съ остальнымъ населенхемъ округа. 

Межевыя работы^ производивш1яся въ остальныхъ 
м-Ьстностяхъ военно-народнаго управлетя, кром* назван- 
наго выше округа, до настоящаго времени им*ли значен1е 
или подготовительныхъ д'6йств1Й или частичныхъ отграниче- 
шй по тому или другому поводу. Самъ же земельно-право- 
вой вопросъ, несмотря на постоянЕсую его разработку въ 
течете многихъ десятковъ л^&тъ^ до сихъ поръ не получилъ 
окончательнаго разр'Ьшенхя. Объяснеше этАму кроется въ 
чисто историческихъ причинахъ. 

Необходимо им4ть въ виду, что, по мусульманскимъ 
воззр'Ён1ямъ, вся земля принадлежитъ исключительно Глав^^ 
государства; такъ, въ Турщи она принадлежитъ Султану, 
въ Перс1и— Шаху, въ мелкихъ самостоятельныхъ ханствахъ 
Закавказья она принадлежала м'Ьстнымъ влад'бтельнымъ 
особамъ: ханамъ, султанамъ, шамхаламъ и т. п. Глава го- 
сударства, поручая управлеше изв'Ьстной частью подвластной 
ему территорш определенному лицу, давалъ обычно ему и 
право на вздман1е съ жителей опред'Ьленной части ихъ до- 
ходовъ съ земель. Иногда жаловались за изв^стныя заслуги. 
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И прямо земли съ выдачею особыхъ грамотъ. Со смертью 
прежияго Главы государства в&Ь его распоряжен1я по земель- 
нымъ дЬламъ считались кавъ-бы ничтожными, и требова- 
лось утвержден1е новаго Главы. Часто это утвераденхе совер- 
шалось молчаливо безъ выдачи подтвердительныхъ грамотъ: 
по смерти отца им'Ёнье или право по управлен1Ю въ извест- 
ной м'Ёстности просто переходило въ сыну, кавъ-бы по на- 
следству. Однако, властелинъ всегда могъ отобрать и именье, 
и право управлен1я. Тавимъ образомъ въ мусульмансвихъ 
местностяхъ юридически не было собственнивовъ земли, — 
въ европейскомъ смысле, не было и крепостного права; 
вопросъ о собственности могъ возникнуть разве только по 
отношенш къ представителямъ владетельныхъ домовъ. 

Однако, фактически, съ присоединетемъ мусульман- 
скихъ провинщй къ Россш, мы получили массу бековъ, 
агаларовъ, меликовъизъ армянъит. п., бывшихъ разными 
правителями или потомками ихъ, имевшихъ особыя вла- 
детя или получавшихъ известныя подати съ населешя. 
Неминуемо приходилось разрешить вопросъ, какъ отнестись 
къ этому фактическому положен1Ю вещей. Для губершй 
Закавказья, состоящихъ ныне въ гражданскомъ управлеши, 
вопросъ былъ разрЬшенъ Высочайшимъ рескриптомъ 
6-го декабря 1846 года на имя князя Воронцова въ смысле 
признан1я за означенными владельцами земель правъ соб- 
ственности съ обязанностью устроить въ поземельномъ отно- 
шенш проживающихъ на ихъ земляхъ поселянъ. Въ ТО-хъ 
годахъ, въ развит1е этого рескрипта, поселянамъ были 
отведены наделы по уставнымъ грамотамъ, а сами они 
были поставлены въ положенхе временно-обязанныхъ; въ 
какомъ С0СТ0ЯН1И они находятся ныне, объ этомъ я гово- 
рилъ уже выше. 

Въ моментъ И8дан1я рескрипта ЗакатальскШ округъ и 
значительная часть Дагестана были еще въ полузависимомъ 
положеши отъ Россхи, и даже еще въ конце 60-хъ годовъ, 
после окончательнаго присоединен1я, эти местности находи- 
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дись въ столь тревожномъ состояши, что кавказской адми- 
нистрац1и не было возможности заниматься р'бшешемъ м']&ст- 
ныхъ поземельныхъ вопросовъ, Въ 70-хъ годахъ начались 
работы по поземельному устройству населенхя сказанныхъ 
м-Ьстностей, но эти проекты были оставлены, такъ какъ турец- 
кая кампан1я снова всколыхнула м'Ьстное населен1е. ЗатЁмъ 
Кавказское Нам^^стничество было упразднено, а поземельный 
вопросъ въ областяхъ военно-народнаго управлен1я ослож- 
нился присоединенхемъ въ ихъ число отъ Турщи Карсской 
и Батумской областей съ населешемъ* также не им:Ьвшимъ 
строго-юридическихъ правъ собственности на земли^ но обла- 
давшимъ въ значительномъ количеств'^ разнообразными 
влад*]&льческими документами. 

Это время совпало съ развитаемъ въ ведомств* госу- 
дарственныхъ имуществъ преимущественнаго стремлен1я къ 
огражден1ю интересовъ фиска, хотя бы даже въ ущербъ 
порученному в'Ёд^&шю этого министерства населешю. Подъ 
вл1ян1емъ такого направлешя поземельный вопросъ въ Ба- 
тумской и Карсской областяхъ получилъ даже принцип1аль- 
ное разр'6шен1е въ смысле признан1я всбхъ земель собствен- 
ностью казны, — по праву завоевателя и въ виду юридиче- 
скихъ соображенШ о принадлежности земель въ Турцш 
только одному Султану. Та же точка зр-Ьнхя стала отражаться 
отчасти и на проектахъ по землеустройству Дагестана и 
Закатальскаго округа. Однако, прим'бнете сказаннаго прин- 
ципа на практик-]^ вызывало столько вопросовъ, осложненШ, 
недовольства у населешя и сомн']&н1Й у администращи, что 
невольно затягивалось не только разсмотр^^нхе общаго во- 
проса, но даже и отд'Ьльныхъ случаевъ, требовавшихъ р-Ьше- 
Н1Я. Въ коБц* 80-хъ годовъ для Карсской области былъ 
даже составленъ проектъ над'киенхя землею сельскихъ 
обществъ, который м-Ьстная администрац1я пробовала при- 
водить въ псполнен1е, при помощи землем-^^рсзъ, но про- 
екгь^ изготовленный кабинетно, оказался на практик'^ не- 
удовлетворительнымъ. 
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Особенно тормозило все д'Ьло то обстоятельство, что 
землеустройство въ м-Ьстностяхъ военно-народнаго управле- 
Н1Я тЬсно переплеталось съ сословнымъ устройствомъ* 
Нын*]^ вопросъ этотъ, по моему, не долженъ вызывать ни- 
какихъ осложнен1Й. ВсЁхъ отд^^льныхъ землевлад'бльцевъ 
необходимо признать за собственниковъ земель ихъ факти*- 
чесБаго влад']^н1я. Въ данномъ случа'6 въ такомъ направлен 
ши вопроса я вижу лишь развит1е помянутаго выше Вы- 
сочАйшАго ресврипта князю Воронцову, признавшаго, кавъ 
сказано, подобныхъ лицъ собственниками. 

Н'Ьтъ возможности допустить, чтобы въ • настоящее 
время, покоривъ себ*}^ и присоединивъ къ своимъ владЬшямъ 
известную территорхю съ цивилизованнымъ населен1емъ, 
поб'бдитель пренебрегь бы поземельными правами м'бстныхъ 
жителей, основанными на письменныхъ завонныхъ актахъ. 
Но насколько несправедливо было бы лишать права соб- 
ственности покореннаго европейца, доказывающаго свое 
право на землю документомъ своего бывшаго государства, 
настолько же несправедливо требовать актовъ, устанавливаю- 
щихъ собственность, отъ бывшихъ подданныхъ такихъ го- 
сударствъ, гдЬ такихъ актовъ Н'Ьтъ и гд*]^ все землевлад-Ьихе 
зиждется на обычномъ прав*, фактически, однако, строго 
соблюдаемомъ. 

Право собственности на землю составляетъ краеуголь- 
ный камень экономическаго развит1я населенхя, и нарушать 
его, хотя бы въ интересахъ фиска, невозможно. Добросо- 
в']^стное продолжительное влад'бте, по нашимъ законамъ, 
приравнивается къ собственности и подлежитъ охран'6. 
Заставлять нын]^ бековъ Дагестана и землевлад'&огьцевъ 
Барсской и Батумской областей доказывать право собствен- 
ности на ихъ земли, когда впередъ изв'^^стно, что они не 
въ состоянш это сд-блать, было бы недостойны мъ русскаго 
правительства. Во всей тысячел^&тней исторш Росс1и едва- 
ли можно найти прим'}^ръ, когда бы ею были нарушены 
имущественныя права покоренныхъ народовъ. На БавкааЬ 

111«. 8 
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за мусульманскими владельцами права 8емлевлад'Ьн1Я укр']^- 
плены въ собственность во всбхъ губерн1яхъ гражданскаго 
управлен1я, а также въ Сухумскомъ округЬ. Когда въ 
посл'Ёднемъ часть населенгя изм'Ьнила Росс1и въ войну 
1877 — 1878 годовъ, она была лишена этихъ правь соб- 
ственности, но въ вид'Ь наказан1я. 

Такъ смотр'Ёло правительство на незыблемость земле- 
влад-Ьшн у покоренныхъ народовъ до 80-хъ годовъ. За'Лмъ 
въ земельной политик']^ нашей стало преобладать стремленхе 
образовывать, для обезпечешя удовлетворен1я будущихъ 
нуждъ государства, возможно больш1Й земельный казенный 
фондъ, хотя бы и съ ущербомъ для благосостояшя отд'Ьль- 
ныхъ частныхъ лицъ, пользовавшихся ран^^е зачисляемыми 
въ этотъ фондъ землями, въ отвод'Ь крестьянскихъ над'Ё- 
ловъ въ Сибири и на Кавказе лишь въ пользован1е, съ 
еохранен1емъ правъ собственности на эти над'Ёлы за казною, 
въ нормирован1и въ Сибири этихъ над-^^ловъ съ отр'Ёзами 
отъ влад-Ьшй, превышающихъ потребность, и т. п. Я 
полагаю, что эта политика въ общемъ не оправдала возла- 
гавшихся на нее надеждъ и въ то-же время развращала 
сельское населенхе, отучая его уважать право чужой соб- 
ственности. 

Поэтому я думаю, что предстоящее поземельное устрой- 
ство Дагестана, Закатальскаго округа, Батумской и Карс- 
ской областей должно быть основано на охранен1И давност- 
наго добросов-Ьстнаго влад-Ьихн, путемъ признашя за вла- 
д-^^льцами права собственности, причемъ вс^ отобранный 
въ казну въ пред'Ьлахъ Варсской и Батумской областей 
угодья, до л^сныхъ включительно, должны быть по воз- 
можности, если они не заняты другими группами населен1я, 
возвращены прежнимъ влад']^ьцамъ, протестующимъ про- 
тивъ этихъ захватовъ. Эти начала мною и преподаны, въ 
качеств'6 указан1Й, для разрабатываемыхъ въ настоящее 
время проектовъ землеустройства названныхъ выше м'Ьст- 
ностей. 
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Тснденц1я къ вящшему огражденио интересовъ фиска 
даже съ ущербомъ для населешя проникала за посл^^днее 
двадцатипяти;гЬт)е во всю д'Ьятельность на Кавказ^^ в^^дом- 
ства государственныхъ имуществъ. Очень много говорится 
обычно о захватахъ частными лицами казенныхъ ц'Ьнныхъ 
земель на Еавказ']^. Вес это въ общемъ вполн'6 справедливо, 
и лучшимъ прим'Ьромъ тэкихъ захватовъ можетъ служить 
АпшеронскШ полуостровъ съ его нефтяными землями. 
Конечно, въ этихъ захватахъ не посл'бднгою роль играетъ 
во многихъ случаяхъ и недобросов'Ьстное отношеше къ 
своимъ обязанностямъ отд'Ьльныхъ чиновъ в^^домства госу- 
дарственныхъ имуществъ. Однако, въ смысл* общегосудар- 
ственныхъ интересовъ, я думаю, что эти преступлен1я 
отд'Ёльныхъ чиновъ принесли въ итог* меньше вреда, ч'бмъ 
общая деятельность этого ведомства, направленная почти 
исключительно на пресл*дован1е фискальныхъ ц^лей. 

При производящемся въ губершяхъ Закавказья судеб- 
номъ межеван1и, чины названнаго ведомства, боясь упу- 
стить казенный интересъ даже тамъ, гд* его, видимо, н'Ьтъ, 
заявляютъ нередко, безъ сколько нибудь основательныхъ дан* 
ныхъ, напрасныя претенз1и казны на пространства, принадле- 
жащ1я частнымъ лицамъ. Это сильно затягиваетъ межевате, 
создаетъ предвзятый взглядъ у чиновъ судебнаго ведомства, 
что казна всегда не права, противъ котораго приходится бо- 
роться особыми циркулярами о льготномъ отношенш къказен- 
нымъ защитникамъ, и въ результат* большинство исковъ 
казны все же проигрывается, создавая справедливый ропотъ въ 
населен1и на незаконный д*йств1я органовъ правительства. 

Казенно-оброчныя статьи отыскиваются вс*ми прав- 
дами и неправдами. Умретъ бывш1Й государственный 
крестьянинъ, передавъ свой над*лъ зятю изъ бывшихъ 
пом*щичьихъ крестьянъ или изъ привелигированнаго со- 
СЛ0В1Я, над'Ьлъ отбирается въ казну, въ качеств* оброчной 
статьиу впрочемъ обычно съ отдачею его на первое время въ 
аренду хозяину. Брошенная въ залежь пахоть зачисляется 
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въ назенныя пастбища* Заростетъ часть крестьянскаго 
над'&[а ^^6сомъ, она обращается въ казенную л^^сную оброч- 
ную статью; покроется другая часть над'Ьла водою, при 
перем'1)Н']^ русла р'бви, она становится казенною рыболовною 
статьею. Д-Ьло доходить до того, что ор'Ьховыя деревья, 
взрощенныя собственными руками поселянъ на ихъ же 
дворовыхъ земляхъ, обращаются въ казенно - оброчныя 
статьи. За отобранныя въ казну угодья населеше обычно 
въ течете многихъ л'Ьтъ продолжаетъ платить подати, 
какъ за над'Ёльныя, и только посл^^ многочисленныхъ хода- 
тайствъ и продолжительной переписки оно освобождается 
отъ этого двойного обложешя. Наряду съ описаннымъ 
образоваше»1ъ оброчныхъ статей, происходить особенно 
тягостное для населешя штрафованхе за порубку л-Ьса, ловъ 
рыбы въ пред4лахъ своего же надФла и т. п., доставляю- 
щее ежегодный доходъ казн'Ь по Закавказью въ н']&сколько 
сотъ тысячъ и разорительное для отд'бльныхъ хозяевъ. 

ВсЬ бол-Ье или мен'Ье крупныя оброчныя статьи сдаются 
въ аренду съ торговъ ц^^икомъ, безъ разбивки на мелк1е 
участки, т. е. въ такомъ вид'Ё, въ какомъ лично снять ихъ 
не могутъ д^^йствительные будуппе арендаторы ихъ; поэтому 
он'Ь снимаются обычно наибол^^е зажиточными людьми, 
которые, оставляя иногда часть статьи въ своемъ пользо- 
ванш, пересдаютъ остальную часть, нередко при посредств* 
еще промежуточны хъ посредниковъ, сосЬднимъ крестьянамъ 
по такой цЬкЪ^ что арендная плата въ казну иногда 
составляетъ всего ЮУо ея. 

Въ настоящее время ведомство, д-Ьятельность котораго 
я описываю, преобразовано въ главное управлен1е земле- 
устройства и землед'Ьлхя, и главнейшею задачею ему по- 
ставлены Влшимъ ИмпЕРАтоРСкимъ Величествомъ 
заботы о земельномъ благосостоян1и населен1я. Съ ц^лью 
направить въ эту сторону д'Ьятельность кавказскихъ чиновъ 
названнаго в'1&домства мною уже нам'бчена, по соглашенш 
съ главноуправляющимъ, ревиз1я м-Ьстныхъ управлен1Й 



— 61 — 

государственныхъ имуществъ, къ которой и будетъ при- 
ступлено немедленно по еобран1и всЁхъ необходимыхъ 
матер1аловъ. Баше результаты дастъ эта ревиз1Я, нын^^ 
конечно, сказать трудно, но думаю, что ею могутъ быть 
обнаружены даже бол^^е ярше примеры пренебрежешя инте- 
ресовъ населешя, ч^^мъ дошедш1е нын']^ до моего св'Ьд']&шя 
по отд']&льнымъ д']&ламъ« 

Во всякомъ случа-Ь я рЬшаюсь всеподданн'Ьйше за- 
явить передъ Вами, Г о суда ръ, что практиковавшееся до 
посл'бдняго времени отношен1е къ кавказскому населешю въ 
его земельныхъ Д'блахъ дол-Ье терпимо быть не можетъ и 
уже потому только, что оно, несомн-Ьнно, играетъ довольно 
видную роль въ револющонномъ настроенш сельскаго на- 
сел ен1я. Действительно, мы довольно потрудились надъ бол*е 
прочной колонизацией грузинскихъ провинщй н^&мецкими 
колонистами, анатол1Йскими греками, турецкими армянами 
и пользовавшимися въ посл'Ьднее время неособеннымъ рас- 
положен1емъ м'Ьстной администращи русскими сектантами, 
но для коренного насел ешя этихъ м'Ьстностей мы въ земель- 
номъ отношенш не только почти ничего не сделали, но 
даже такъ запугали его разными отрезками отъ его земле- 
пользован1я, что при приступ* къ землеустройству н^Ько- 
торыя селен1Я въ начал-Ь упорно отказывались отъ него, 
опасаясь новыхъ отр'Ьзокъ. 

Необходимо серьезно подумать о способахъ увеличен1я 
разм']^ровъ крестьянскаго землепользован1я во многихъ м'Ьст- 
ностяхъ края. Въ качеств']^ подсобной для сего м']&ры мною 
испрошено въ прошломъ году Высочайшее Вашего 
ИмпЕРАторскАго Величества соизволсшв на распростра- 
нен1е на Закавказье закона объ отдач^^ оброчныхъ статей 
въ арендное содержанхе сельскихъ обществъ безъ торговъ. 
Но требуются м'Ьропр1ят1я бол^е серьезный. Въ этомъ 
смысл^Ь, быть можетъ, могли бы оказать известную пользу 
образуемый во внутреннихъ губершяхъ Росс1и поземельно- 
устроительныя комиссхи по закону 4-го марта 1906 года, 
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НО учреждеше ихъ на Кавказ'Ь въ настоящее время затруд- 
няется отсутств1емъ земства и объединяющаго въ кра* 
ихъ д'Ёятельность органа, а главное неассигноватемъ денеж- 
Ешхъ средствъ, на отпускъ которыхъ для КаввазсБОЙ 
окраины я, врядъ-ли, могъ бы разсчитывать теперь, въ виду 
стЬсненнаго положешя государственнаго казначейства. 

Если въ настоящее время казенный фондъ свобод- 
ныхъ земель, который можно было бы обратить на нужды 
населешя, представляется незначительнымъ, то впосл^Ьдствш 
при закончанш судебнаго межеван1Я, которое требуетъ воз- 
можнаго ускорен! я, съ введешемъ для этого въ самую по- 
становку судебно-межеваго д'Ьла н'Ькоторыхъ частичныхъ 
изм']&нен1Й, при расширен1и межевыхъ работъ по закону 
1-го мая 1900 года, при пересмотр* л^^сныxъ дачъ, 
числящихся таковыми лишь на бумаге, и наконецъ, при 
принят1и м'Ьръ къ устройству быта кочевого населешя, 
этотъ фондъ можетъ значительно увеличиться. 

Необходимооть Чтобы оценить значеше кочевокъ для м-Ьстнаго на- 

мЪръ къ уре- селен1Я, необходимо им'Ьть въ виду д'Ьлен1е Закавказья по 
гулированш Блиматическимъ полосамъ, зависящимъ отъ высоты м-Ьст- 

ности надъ уровнемъ моря. Къ первой, очень холодной, 
такъ называемой аэйлажнойу> полос* относятся самыя вы- 
С0К1Я м-Ьстноса^и, безъ л'Ьсной растительности, съ 8 — Э-м*- 
сячными зимами, безъ всякихъ удобствъ для культуры 
хл*бныхъ злаковъ, им*ющ1Я исключительно пастбищный 
характеръ въ теченхе 3 — 4 м'Ьсяцевъ ихъ обитаемости. 
Вторая — горная полоса, неспускающаяся ниже 5,000 футовъ 
надъ уровнемъ моря, съ трудно проводимой границей отъ 
первой, отличается отъ нея только т^мъ, что въ ней 
при господствующемъ у жителей занят1и — скотоводстве 
уже встр-Ьчается, однако, въ вид-Ь подсобнаго занят1я, 
и хл-Ьбопашество, терпящее, конечно, всевозможный нев- 
згоды отъ короткаго л-Ьта, суровыхъ зимъ, р'Ьзкихъ коле- 
бан1Й температуры, раннихъ морозовъ, частыхъ градо- 



кочевого <зко- 

товодчеекаго 

хозяйства. 



— 63 — 

61ГГ1Й И Т. П. За горною полосою сд-Ьдуеть третья — 
умгьреннал^ на высотЬ отъ 5 до 3-хъ тысячъ футовъ; въ 
этой м'Ьстности кавъ землед^^Д1е, такъ и скотоводство раз- 
виты въ одинаковой степени. Четвертая полоса — низменная^ 
жаркая^ лежащая ниже 3,000 футовъ надъ уровнемъ моря; 
зд'бсь зима короткая, малосн'бжная, л^^то же настолько зной- 
ное, что безъ орошешя никакая культура немыслима; глав- 
ное занятхе жителей землед'1^е, до самыхъ высокихъ куль- 
туръ включительно, и садоводство. Наконецъ, изъ четвертой 
полосы должна быть выд'Ьлена пятая — степная^ безводная 
и потому непригодная ни для какой культуры; л1^томъ 
зд'бсь выгораетъ вся растительность, осенью подростающая 
и дающая зимою, при обычной малосн&жности, хорошШ 
подножный кормъ скоту. 

Эта «кишлажная» полоса вм^^ст^^ съ первою «эйлаж- 
ной» служатъ населению исключительно для пастьбы скота: 
л1^томъ оно кочуетъ на аэйлагахъ», зимою спускается на 
«кишлаги». Пространство тЬхъ и другихъ определяется 
приблизительно по 1,500,000 дес. или вм^стЬ въ 3,000,000 дес., 
причемъ изъ этого числа около 1,400,000 дес. «эйлаговъ» 
и 1,100,000 дес. акишлаговъ» уже приведено въ извест- 
ность изследовашемъ, производимымъ съ 1886 года въ 
ц^ляхъ распред'&лен1я пастбищъ между населешемъ. 

Значеше «эйлаговъ» и сскишлаговъ» для закавказскаго 
скотоводства громадно, но, къ сожаленш, система посл*д- 
няго, ведущаяся на нихъ, представляется крайне прими- 
тивною, связанною съ большими неудобствами какъ для 
самихъ скотоводовъ, такъ и для остального населен1я и 
требующею серьезныхъ м-Ьропрхятхй со стороны правитель- 
ства для урегулирован1я кочевокъ. Изъ вышеизложеннаго 
видно, что кочевникамъ дважды въ годъ приходится про- 
ходить черезъ полосы, занятый сельско-хозяйственными 
культурами. Перегоны скота совершаются нередко за 100, 
150 и даже 400 верстъ, причемъ часто эти перегоны вы- 
зываются неправпльнымъ распределешемъ пастбищъ, при 
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которомъ крестьяне опред'Ьленнаго селешя. должны гонять 
свой скотъ на бол*е отдаленный пастбища, такъ какъ бли- 
жайшими пользуются поселяне другихъ бол*е далекихъ 
селешй. На устранеше собственно посл-Ьдие-указаннаго 
неудобства и направлены нын'Ё производящ1яся работы 
чиновъ пастбищныхъ парт1Й. Но мн* представляется, что 
надо употребить всЬ усил1я къ коренному переустройству, 
въ м'^&р^Ь возможности, быта кочевниковъ. 

Трудно перечислить всЬ неудобства, который нын* 
терпятъ скотоводы-кочевники и ихъ скотъ при дальнихъ 
кочевкахъ, въ виду главнымъ образомъ необезпеченности 
посл^^дняго кормами въ пути: приходится или снимать по 
дорог* пастбища у частныхъ влад-Ьльцевъ за дорогую плату, 
или пользоваться ими самовольно, что, конечно, практи- 
куется гораздо чаще перваго. Но иногда по пути вовсе 
отсутствуютъ пастбищныя м-Ьста; тогда скоту приходится 
переходить громадный пространства совершенно голоднымъ, 
и его много пропадаетъ въ дорогЬ* 

Если тяжела такая кочевка для скотовода, то еще бол-Ье 
страдаетъ отъ нея то осЬдлое населеше, черезъ земли кото- 
раго лежать пути кочевниковъ, такъ какъ р^дко посл'Ьднхе 
воздерживаются отъ самовольныхъ д'ЬйствШ, въ вид'6 по- 
травъ посЬвовъ, отгоновъ домашняго скота въ свои стада 
и т. п. На почв-Ь именно перекочевокъ всего чаще вспыхи- 
вала распря между армянами-землед'^^льцами, занимающими 
предгорья, и татарами-скотоводами, прогоняющими свой л 
скотъ черезъ армянск1я земли изъ степей въ горы, хотя въ 
истекшемъ году были, по моему распоряжен1ю, приняты 
м*ры къ возможному предупреждешю столкновешй, въ вид* 
сопровождешя кочевниковъ особыми чинами, установлешя 
путей кочевокъ и привальныхъ по дорогамъ пунктовъ, под- I 
готовлен1я на посл*днихъ необходимыхъ для пастьбы скота 
м-Ьстъ и т. п. I 

Известный усп*хъ среди простого армянскаго населе- ! 
шя пропаганды «Дашнакцутюна» объ образован1и разд*ль- 
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иыхъ нацюнадьныхъ территорШ, о которой а уповшналъ 
выше, до и'Ькоторо& степени объяеняетса т&вш неисчиолн 
мьшв бЪ^фмЛу которыя наносить кочевка землед&шцавсъ. 
Представители армянъ на бывшевгь въ ТифлвсЬ годъ тому 
назадъ армяно-татарскомъ еъ'бзд^ прямо ставили вопросъ о 
прекращенш вочевокъ хота бы на одинъ годъ. Конечно, 
эта м^ра, какъ гибельная дда скотоводовпь, не могла быть 
принята^ почему и припхдось установить лишь упомянутый 
предосторожности. 

Однако, нельая не признать, что В1ысль о прикр'Ьплеши 
екотоводовъ къ онред&сенной территорш является въ сущ* 
ности внолн^^ цЬлесообрааною и потому заслуасивающею вни- 
машя, хотя до осуп^ествлешя ея, вероятно, пройдетъ еще 
не мало времени. Д']&ло въ томъ, что аэйдажная» полоса въ 
Зававказь'Ь, а равно и соседняя съ нею горная вакъ-бы пре^* 
назначены самою природою для скотоводства. Если принять 
м'Ьры къ обезпеченш зд'Ьсь зимняго содерасан1я скота, то на- 
добность въ «кишлагахъ» не будетъ ощущаться скотоводами. 
Что касается возмоашости обходиться безъ «вишла- 
I говъ» при промышленномъ скотоводса'В'Ц то она уже дока- 
зана опытами веден1я скоговодческаго хозяйства на горахъ 
немецкими колонистами, русскими молоканавш и даже 
армянами. Изсл^&дован^ями бавтер10логовъ - ветеринаровъ 
установленъ вредъ для скотоводства вочевокъ на сскишла- 
гахъ», которымъ свойственны особые виды сосущихъ нас%- 
;, комыхъ, являющихся причинами различныхъ губительныхъ 
ЭПИ800Т1Й. Съ укр'Ьплешемъ на горахъ кавказское скотовод- 
ство избавится отъ громаднаго ущерба, наносимаго ему 
иын^ ЭПИ300Т1ЯМИ. «Вишлаги» по освобождеши отъ коче»- 
никовъ дадутъ около 1.500.000 дес. пригодныхъ для высо* 
вихъ культуръ и совершенно свободныхъ отъ населеша 
земель, но, чтобы использовать ихъ, надлеяштъ преяце всего 
сд'Ьлать ихъ вполне способными къ культур*]^ что возможно 
лишь при посредств'Ь исвусственнаго орошен1я этихъ без- 
водныхъ нынЬ степей. 

1120. 9 
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Само собою разум'Ьется, что для осуществлешя намЬ^ 
ченнаго плана потребуется много работы по обезпечешю 
новаго быта кочевнивовъ и производство большихъ затрать 
на орошен1е степей^ но несомн^^нно, что рано или поздно 
придется обратиться въ этому средству, тавъ какъ нынЬш- 
шя кочевки представляютъ пережитокъ пастушеской эпохи, 
нетерпимый въ культурной стран1&, а обширный степи не 
должны пропадать почти безъ пользы для государства. 

Сколь ни сложнымъ представляется изъясненное м-^^ро- 
прхяпе, но оно настоятельно для будущаго культурнаго 
преусп^^н1я края, а потому я и решаюсь остановить на 
немъ Высочайшее внимаше Вашего Величества т^мъ 
бол'Ёе, что до настояш;аго времени самая мысль о таковой 
постановк'Ё дбла вовсе игнорировалась при производств'Ь 
изсл%дован1Я пастбищныхъ услов1Й, а въ будущемъ мн% 
представляется крайне важнымъ направить работы именно 
въ этомъ нааравлен1и. При проектахъ обводнен1я степей, 
несомн^^нно, всегда им'&юсь въ виду заселен1е ихъ куль- 
турнымъ элементомъ, но исполнен1е этихъ проектовъ, ко- 
нечно, встретило бы препятств1е въ томъ смысл^^, что степи 
нужны для зимнихъ кочевокъ м^^стныхъ скотоводовъ. Оче- 
.видно, необходимо, параллельно съ обводнешемъ степей, 
позаботиться и объ устройств^Ь быта ихъ нын'Ьшнихъ оби- 
тателей. 

11рвдоотавлвН1в Въ заключенхе этого отд'Ьла я почитаю долгюмъ свидЬ- 

правъ еоб- тельствовать передъ Вашимъ Ввличествомъ, что земле- 
устроительный цйш будутъ достигнуты только въ томъ 
случае, если въ результатЬ ихъ населеше получитъ свои 
над'Ьлы на прав'Ь собственности. Для этого необходимо зам'Ё- 
нить выдаваемыя нынб населешю аотводныв» записи авла- 
д'Ьнными». Выше я говорилъ о необходимости предоставле- 
Н1Я правъ собственности населенш областей военно-народ- 
наго управлен1я. Если это м-Ьроирхитае осуществится, то на 
всемъ пространств* Закавказья, съ переходомъ бывшихъ 
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вр'Ьпостныхъ крестьянъ въ разрядъ собственнивовъ, оста-* 
нутса влад:Бющими землею на прав'6 потомственнаго поль-» 
80ван1я лишь одни бывш1е государственные поселяне и 
переселенцы. Очевидно, нельзя не предоставить права соб-^ 
ственности на над'&лы и имъ, такъ кавъ н'Ьтъ разумныхъ 
основашй лишать ихъ тавоваго. Широкое развитхе среди 
ваввазскаго населен1Я подворно - участвоваго пользован1я 
землею свид'Ьтельствуетъ, что вавЁазцамъ далеко не чуждо 
понят1е о прав'Ь собственности. Но даже если бы они и 
не ощущали потребности въ немъ, то все-же, въ интересахъ 
объединешя ваввазсвой окраины съ центромъ Импер1и, 
важно распространен1е на нее руссвой гражданственности, 
а не поощреше началъ, ей не свойственныхъ. Необходимо 
отм'бтить, что присвоен1е зававвазсвимъ поселянамъ правам 
собственности на отводимые имъ над'&Пв! должно считаться 
желательныыъ и въ видахъ колонизац1и края русекимъ 
элементомъ^ При невозможности обратить на эту цЬль 
сколько-нибудь значительный пространства свободныхъ ка- 
зенны^ъ земель, водворенхе въ Закавказь'б выходцевъ изъ 
внутренней Росс1и могло бы совершаться путемъ пр1обр'Ь- 
тен1я ими над'Ьльныхъ земель у коренного населешя. 

1Т. Русская колони8&ц1я края. 

Одною изъ первостепенныхъ задачъ въ д-Ьл* прочнаго 0поздан1в въ 
государствейнаго устроенхя на отдаленныхъ окраинахъ Д'Ьл* русской 
Имперш Вашего'Императорскаго Ввличвства считается колонизацш 
ихъ колонизащя русекимъ элементомъ. В^сякзя волонизац1я^ 
вонечно, прежде всего предполагаетъ наличность земельваго 
фонда, предназначаемаго для нея. Къ сожал^^нхю, что 
васается Кавказа, то возможность колонизацш его въ широ- 
кихъ разм-Ьрахъ упущена. Только Черноморье располагаетъ 
безлюдными, пригодными для культуры, пространствами, 
Остальное же Закавказье, въ м'Ьстностяхъ, способныхъ къ 
вулЬ^ур*, заселено довольно плотно, и им'Ьющ1Йся запасъ 
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свободных^ казенныхъ земель, в'броятво, въ аначительноК 
степени повадобится для устройства шшытывающаго земель- 
вую нужду коренного населен1я« Оловомъ, на волонизащю 
Кавказа, когда ад^сь еще были пустопорожн1я земли, об]мн 
щалоеь мало внимашя, и поэтому теперь для нея вадлеавитъ 
напрягать особыя усилия. 

Широкая и правильно аедуманная постановка русской 
колонизац1и Кавказа была только въ пер10дъ управлеи]я 
князя Воронцова (1844 — 1854 годовъ). Возникш1я еще до 
него руссшя военныя колоши при штабф-кзартирахъ войскъ, 
постепенно развиваясь, достигли нолнаго расцвета, благодаря 
его личнымъ заботамъ. Съ самаго начала своего управлешя 
князь Воронцовъ явм^ча&гъ и потомъ посл1&довательно про- 
водить привлечете въ край русскихъ людей* По особымъ 
услов1ямъ тогдашней русской жизни, контингентъ ижъ 
почти исключительно составляютъ ссылаемые раскольники 
и сектанты. Над'&кеше землей новыхъ русскихъ поселковъ 
требовало предварительныхъ изсл4^дован1Й и встр^^чало въ 
то время уже некоторый затруднен1я въ недостатке свобод- 
ныхъ казенныхъ земель, такъ какъ изъ небольшого запаса 
ихъ свыше 200.000 дес. еще при граф'Ь ПаскевичЬ было 
обращено подъ переселеше ,въ наши пред'кЕЫ свыше 
40.000 душъ персидскихъ и до 84.000 турецкихъ армянъ. 
Но недостатокъ подготовленныхъ казенныхъ участковъ и 
техническихъ для того силъ не останавливалъ исполнен1я 
нам']&ченнаго плана, и н'Ькоторыя группы новыхъ руоскихъ 
переселенцевъ князь Воронцовъ устраивалъ въ часгновла- 
д'&1ьческихъ им'Ьшяхъ съ правомъ выкупа. 

Съ оставлен1емъ княземъ Воронцовымъ управлен1а 
краемъ въ щЬл^ устройства руссвихъ колон1Й утратилась 
система. Необходимость разрЬшен1Я его, соответственно 
государственнымъ потребностямъ, время отъ времени при- 
знавалась въ теор1и, но все меры, принимавш1яся въ этомъ 
направлеши, не составляли уже стройнаго целаго и были 
случайны* Одной изъ тавихъ меръ было, между прочииъ, н 
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предпринятое^ вскор* по оставлен1и Черном орскаго по- 
бережья горскими племенами, заселен1е его русскими оподьми. 
Переселенные безъ всякаго предварительнаго выбора, непред- 
пршмчивые, малоспособные къ трудной работку случайные 
люди эти разошлись при первыхъ же встр']&ченныхъ неуда- 
чахъ, а вм^Ьсто нихъ были, водворены иностранные выходцы — 
преимущественно армяне, грехи и чехи. Въ 1880 году 
Велишй Князь Михлилъ Николаевичъ возбудилъ ходатай- 
ство объ отпуск* 400.000 р. для переселен1я въ Кароскую 
область 1.000 семей переселенцевъ изъ внутреннихъ губер- 
Н1Й, но оно бь2ло отклонено въ ПетербургЬ. Этотъ отказъ 
повелъ къ заселенш Карссвой области нерусскимъ элемен- 
томъ. Первый Барсск1Й губернаторъ Франкини большую 
часть пустующихъ м^^стныхъ земель роздалъ турецкимъ 
армянамъ и малоазхйсвимъ гревамъ. Съ упразднетемъ 
Нам']&стничества и почти до конца стол'&т1я развит1е и 
укр'Ьплен1е на Вавказ^Ь русскихъ волонШ совершенно оста- 
новилось, не пользуясь должнымъ вниматемъ главнаго 
кавказскаго начальства, допустившаго даже выселен1е въ 
Америку 8.000 душъ образцовыхъ русскихъ колонистовъ- 
духоборовъ, предпр]имчивыхъ^ промышленныхъ, достиг- 
шихъ высокой степени благосостоян1я въ затруднитель- 
ныхъ для землед']&л1я высокогорныхъ м'бстностяхъ Кав- 
каза. 

Только массовое водворенхе въ край въ 90 годахъ 
армянъ — турецкихъ подданныхъ обратило внимаше прави- 
тельства на возможность окончательной потери его для 
русской колонизацш и побудило принять м']&ры къ развитш) 
ея. Съ этою цЬлью съ 1897 по 1904 годъ въ отношен1и 
персселен1Й на Кавказъ былъ предприиятъ рядъ м'^^ръ 
законодательнаго хара1ггера. Съ 1897 года было приступлено 
въ обсл^^довашю свободныхъ земель и образованш) пере- 
селенческихъ участковъ, но слабыми силами, и только съ 

ч 

1904 года былъ сформированъ особый отрядъ по отводу 
п^еоелеяческихъ участковъ. Работы его, за исключетемъ 
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Кутаисской губерн1и и Закатальскаго округа, производились 
во всЬхъ губершяхъ и областяхъ края. , 

Всего по 1906 годъ включительно обследовано въ пере-^ 
селенческихъ ц'Ьляхъ свыше 1.700.000 десятинъ, изъ кото^ 
рыхъ оказалось пригодныхъ для образован1я переселенче-» 
скихъ участковъ только около 835.000 десятинъ. На этомъ 
пространств* образовано до 150 отд'Ьльныхъ переселенче- 
скихъ участковъ, въ которыхъ можетъ быть поселено да. 
28.000 душъ мужскаго пола. Изъ приведеннаго числа долей 
около 13.500 заняты уже переселенцами, около 2.500 зачйс^ 
левы за ходоками и остается свободныхъ до 12.000 долей. 

Наибольшее число участковъ образовано въ Бакинской 
губерти: всего до 60 участковъ, занимающихъ свыше 
266.000 десятинъ. Изъ нихъ половина (30) участковъ въ 
Муганской степи, пригодные для 1гЬнныхъ культуръ, не 
могутъ пока быть обраш;ены подъ заселен1е до устройства 
орошетя, сопряженнаго съ значительными расходами. 

Сл-Ьдующее м^сто по количеству участковъ занимаютъ 
Черноморская губерн1я и Сухумсшй округъ. Въ первой 
отведено подъ участки до 60.000 десятинпь, а въ посл'Ьднемъ. 
для устройства различныхъ группъ пришлаго населен1Я 
свыше 33.500 десятинъ. 

Въ областяхъ ОЬвернаго Кавказа: Кубанской и Тер- 
ской, а также въ Дагестанской, всЬ переселенческхе участки, 
заключан)Щ1е въ общей сложности свыше 40.000 десятинъ, 
заселены почти полностью; изъ 16 образованныхъ на нихъ 
поселковъ 5 находятся въ Дагестанской, 1 — въ Терской и 
10 — въ Кубанской области. 

Въ Елисаветпольской губернш отведено до 43 участ- 
ковъ съ общей площадью около 71.000 десятинъ. Изъ нихъ 
занято до сего времени новыми русскими поселками почти 
полностью только 12 участковъ. ВсЬ остальные участки^^ 
въ общемъ до 30.000 десятинъ, выд'Ьленные преимуще- 
ственно въ незем^гедЬлъческихъ высокогорныхъ пастбищ-: 
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ныхъ пространствахъ, находящихся въ пользован1и корен- 
ного наседен1я^ не могутъ быть предоставлены переселен- 
цамъ впредь до перераспредЬлешя пастбищъ въ губерн1и 
и выяснен1я правовыхъ и хозяйственныхъ къ нимъ отноше- 
Н1Й различныхъ группъ м^егныхъ коренныхъ жителей. 

Въ такихъ же услов1яхъ находятся в&к 20 участковъ, 
образованныхъ въ Эривансвой губернш, площадью до 
40.000 десятинъ, разсчитанные на 1.700 душевыхъ долей, 
почему зд'Ьсь и не было образовано новыхъ поселковъ. 

Въ Карссвой области изъ 16 образованныхъ участ- 
вовъ, охватывающихъ въобщемъ площадь свыше 31. 000 де- 
сятинъ, бод*е 1.700 душевыхъ долей, занято руссвивш по- 
селвавш только 6 участковъ. Седьмой — (Мустафа-ага) 
предоставленъ, по моимъ указашямъ, двумъ старожильче- 
скимъ русскимъ селен1ямъ Хорошему и Гренадерскому въ 
виду крайней ограниченности ихъ над'бловъ и групп']^ без- 
земельныхъ армянъ изъ селен1я Шиштапа Тифлисской 
губерши, водворенныхъ много л1^тъ тому назадъ м^^стной 
администрацхей временно (впредь до отвода казенныхъ зе- 
мель) на частновладЬльческихъ земляхъ въ качеств* арен- 
даторовъ. Остальные участки Барсской области, располо- 
женные преимущественно въ высокогорной полос* и при- 
годные главнымъ образомъ для скотоводческаго хозяйства, 
могутъ быть заняты соотв*тственнымъ контингентомъ пере- 
селенцевъ лишь по выяснеши условШ землеустройства 
коренного населен1я. 

Въ Батумской области могло быть выделено для новыхъ 
поселен1Й только около 3.500 десятинъ въ прибрежной по- 
лос*, возл* русскаго поселка См*каловки. 

Наконецъ, что касается Тифлисской губерши, то въ ней 
выделено около 29.000 десятинъ, заключающихъ свыше 
2.700 душевыхъ долей. Зд*сь образовано 8 поселковъ, коими 
занято до 1.000 долей. Остальные участки отведены въ 
высокогорныхъ пастбищныхъ пространствахъ, мало пригод- 
ныхъ въ землед*л1ю. Значительная часть посл*днихъ мною 
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предЕЮдначена для устройства н1^хоторыхъ группъ закав 
каасвихъ духоборовъ и модоканъ^ давно авкдиматизировав- 
шихсв, освоившихся съ ус10В1ями высовогорныхъ м'Ьстъ и 
способныхъ вести въ нихъ промысловое хозяйство. Всл^^д- 
ств1е естественнаго прироста, въ последнее время среди 
этихъ русскихъ старожиловъ Кавказа образовался значи- 
тельный контингентъ безземельныхъ семей, нуждающихся 
въ устройств* ихъ быта. 

Такимъ образомъ въ 1907 году съ помощью прави- 
тельства всего на Бавказ]^ образовано 89 русскихъ посол- 
вовъ, изъ воторыхъ 46 заселены почти полностью, причемъ 
въ н'бвоторыхъ, вавъ, напр., Марухо - Русскомъ, Ермолов- 
скомъ и Пантелеймоновсвомъ Кубанской области, необхо- 
димо, въ виду ихъ переполнен1Я, произвести даже разселе* 
те на друг1е участки. 

Причины ела- Бели вышеприведенные численные результаты работъ 

баго заоелешя по образование переселенческихъ учйстковъ и можно въ 

учаотковъ. общемъ признать удовлетворительными, то въ отношен1и 

заселешя новыхъ поселковъ нельзя не отм'бтить, что при 
данной постановке оно по многимъ причинамъ не могло 
быть успЬшнымъ. 

Главнымъ основан1емъ неудачнаго заселен1я сл*дуетъ 
считать полное отсутствхе должнаго подбора предпршмчи- 
выхъ переселенцевъ, устойчивыхъ въ новыхъ непривыч- 
ныхъ условхяхъ жизни, способныхъ къ занят1ю, кроме обыч- 
наго хлебопашества, ценными культурами или промышлен- 
нымъ скотоводствомъ. Въ край прибываютъ преимуще- 
ственно слабыя экономически и духомъ семьи, не имеющхя 
П0НЯТ1Я ни о какомъ другомъ хозяйстве, кроме зернового, 
съ которымъ свыклись на родине, и вовсе не проявляющ1Я 
стремлешя къ приспособлен1Ю въ новой обстановке* Сло- 
вомъ, кавказское переселен1е пока привлекало лишь такой 
контингентъ выходцевъ изъ внутреннихъ губерн1Й, который 
и въ другихъ местахъ, напр., въ Сибири, плохо осваивается 



— 73 — 

Я ДОЛЮ бродить прежде, ч'Ьмъ вр^^пко оеЬсть въ бо^гЬе под- 

хйщщихъ къ роднымъ уСЛ0В1ЯХЪ. 

Съ другой стороны, при образован1и переееленческихъ 
участвовъ на Вавказ'6, большею частью совершенно не вы- 
ясни^шсь правовыя и хозяйственныя отношен1я въ ввлю- 
чаемымъ въ нихъ демлямъ сосбдняго воренного, а м^^стами 
и старожилаго руссваго населен1я. Между тЪмъ во многихъ 
елучаяхъ земли эти %вазываются, по заселети, необходи- 
мыми для поддержатя хозяйства прежиихъ пользователей. 
Отсюда, вавъ ближайшее сл^&дств1е, вознивали сразу непрхяз^ 
ненныя отношен1я въ новымъ поселен1ямъ аборигеновъ 
края, легко переходящ1Я въ отврытыя столвновешя и пре- 
пятствуюш[1я прочному устройству новоселовъ. Въ эту же 
ватегор1ю надо отнести случаи неудачнаго образоватя уча- 
ствовъ въ хозяйственномъ отношенш: безъ пахотныхъ у1ч>« 
Д1Й, безъ удобныхъ подъ усадьбы м'бстъ, изъ разныхъ через- 
полостныхъ участвовъ и т. п. 

Помимо этого, почти в&к заботы о водворети пересе- 
ленцевъ до посл^^дняго времени возлагались зд'бсь на чиновъ 
местной полищи, воторые, при многообразш св9ихъ пря- 
мыхъ обязанностей, не могли, конечно, уд1^ять должнаго 
вниман1я даже неотложнымъ нуждамъ новоселовъ на пер- 
выхъ порахъ ихъ устройства. ВслЬдств1е этого страдало 
самое главное услов1е успешной колонизац1и — своевремен- 
ность выдачи ссудъ переселенцамъ на домообзаведеше. 

Хроническ1е грабежи со стороны м'бсгнаго мусульман- 
сваго населен1я, воноврадство, угоны свота, разбои и уб1Й- 
ства, въ свою очередь, усугублиютъ неблагопр1ятныя усло- 
В1я устройства новыхъ руссвихъ поселен1Й въ сосЬдств^^ съ 
татарами. 

Недосгатовъ водоснабжен1я и орошен]я переселенче- 
свихъ участвовъ преимущественно въ восточныхъ м'Ёст- 
ностяхъ Закаввазья является одною изъ главныхъ при- 
чинъ о^тнаго выселен1Я уже осЬвшихъ тамъ переселен- 
цевъ. 

11<0. 10 
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Изъ Черноморья новоселы &6гутъ изъ-за отсутств1я 
путей, пригодныхъ для колеснаго сообщешя, не только меа^ 
отд^^льными населенными пунктами, но въ пред&1ахъ самихъ 
переселенческихъ участковъ. 

Къ этому сл*дуетъ добавить, что неблагопр1ятныя и 
непривычныя для переселенцевъ климатичесшя услов1я, 
сопровождаюпцяся во многихъ м']&стностяхъ Кавказа маля- 
Р1ЙНЫМИ забол^^ван1ями, губящими ше только людей, но и 
скотъ, въ свою очередь, не мен'бе бездорожья и вражды 
сосЬдей, способствуютъ бЬгству изъ края мен'Ье устойчи- 
выхъ и сильныхъ духомъ новоселовъ. 

Подъ вл1ян1емъ изъясненныхъ причинъ непрестанно 
наблюдается выселеше изъ губернхй: Елисаветпольской и 
Бакинской и Дагестанской области, а также изъ Тифлис- 
ской и Черноморской губершй. Такъ, въ Блисаветпольской 
губерн1и почти полностью выселился поселокъ Орлово- 
Денисовсшй посл-Ь ряда разбоевъ татаръ, убхйства послед- 
ними поселковаго священника и подъ влхяшемъ слуховъ 
объ общемъ передал* земли въ Еурской губерн1и, откуда 
были родрмъ новоселы. Несмотря на богатую почву, въ 
названномъ поселк'6 къ средине минувшаго года остава- 
лось лишь 8 семей. Въ н']&сколько меньшемъ разм'Ёр'Ь, но 
также въ виду необезпеченности отъ вражды сосЬднихъ 
татаръ и трудности обработки надйна, заросшаго кустар- 
никомъ-колючкою, выселились переселенцы изъ сосЗ^дняго 
поселка Мингрельскаго той же губернш, причемъ пять 
семей изъ нихъ осбли въ сел. Еараязы Тифлисскаго у^^зда, 
куда привлекаетъ переселенцевъ хорошее качество земель, 
но оттуда мнопе б-Ьгутъ изъ-за малярш. Значительное вы- 
селеше (до 70 семей) было изъ поселка Фрезевскаго Ели- 
саветпольскаго уЬзда, всл-Ьдствае столкновен1Й съ сосЬдними 
мусульманами селенхя Юхары-Айплы изъ-за пользован1я 
оросительною * водою и отвода переселенцамъ земель, быв- 
шихъ ран^^е въ пользованхи мусульманъ. Подобный же 
выселен1я происходили изъ поселковъ той же губернш: Ско- 



— 75 — 

белевскаго, Куропаткинскаго и Николаевскаго. Помимо глав- 
ной причины — разбоевъ со стороны татаръ, выселеше зд-Ьсь 
было вызвано еще гибелью хл^бныхъ полей отъ саранчи. 
Столкновен1Я съ кореннымъ населешемъ края на почвФ 
недостаточно выясненныхъ хо;шйственныхъ отношенхй по- 
сл*]Ьдняго къ н'Ёкоторымъ земельнымъ участкамъ, нар'Ьзав-' 
шимся въ над^Ьлъ переселенцамъ, а также недостатокъ въ 
питьевой водЬ вызвали обратное выселен1е пзъ поселковъ; 
Покровскаго и Григорьевскаго Бакинской губерши. Неудач- 
ное въ хозяйственномъ отношеши образовате границъ 
над^^ла обусловило, въ свою очередь, выселенхе изъ поселка 
Ермоловскаго той-же губерши. Раззоряемые грабежами лез- 
гинъ и страдающ1е отъ отсутств1я необходимаго орошеюя 
и даже чистой питьевой воды выселились переселенцы 
поселка Преображенскаго Дагестанской области. Въ Тиф- 
лисской губерн1и изъ поселковъ Михайловскаго и Алексеев- 
скаго выселеше обусловливалось развитхемъ малярШныхъ за- 
болЬван1Й и полной неприспособленностью переселен1(евъ 
къ ведешю хозяйства въ непривычныхъ условхяхъ. Всл']&д- 
ствхе отсутств1я дорогъ внутри участка и затруднитель* 
ности потому хозяйства на немъ, въ минувшемъ году на- 
чалось выселеше изъ основаннаго н]&сколько л^тъ назадъ 
въ Черноморь-Ь поселка Аибги. Изъ-за непригодности участ- 
ковъ для зерноваго хозяйства происходитъ выселеше изъ 
поселковъ Брмоловскаго и Пантелеймоновскаго Кубанской 
области. 

Приведенный перечень поселковъ, изъ которыхъ наблю-* 
дается обратное выселен1е, далеко не исчерпывающШ. Можно 
см']^ло сказать, что, за малыми исключенхями, почти вс^^; 
кавказсше переселенческхе поселки находятся вт? брожен1и^ 
и чинамъ переселенческой организащи приходится упо- 
треблять много энергш для удержанхя новоселовъ отъ выдво- 
рен1я. Составъ переселенцевъ на н-Ькоторыхъ участкахъ въ 
течете нЬсколькихъ лЬтъ почти обновился, но ц новые 
обитатели также стремятся покинуть ихъ. 
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Уотройотво 
«иногород- 
нихъэ на 
С'Ьверномъ 
Кавказе. 



Это неустройство уже образованныхъ въ кра*!} русскихъ 
сел^& побудило меня съ перваго же момента вступлен1я 
въ доляшоегь Нам'бстнива ходатайствовать о пр1останов1г6 
переселешй на Кавказъ изъ внутреняихъ губертй Импе- 
р1и^ такъ вакъ мшЬ представлялось, что прежде всего надле- 
жить сосредоточиться на увр1Ьплен1и уясе образовавшихся 
русскихъ волошй. Вм^стЬ съ тЬмъ я не могъ не обратить 
Ениман1я на наличность обширнаго контингента бевземель- 
ныхъ врестьянъ — тать называемыхъ ссиногороднихъ» въ 
областяхъ Кубанской и Терской, переселившихся въ раз- 
ное время изъ местностей внутренней Росс1и. Общая чис- 
ленность указаннаго пришлаго населен1я въ названныхъ 
областяхъ достигаетъ въ настошцее время до 1.500.000 душъ. 
Проживая на правахъ арендаторовъ (до 1.000.000 душъ) и 
въ качеств* сельскихъ работнивовъ (до 500,000 душъ), эти 
выходцы изъ русскихъ губерн1Й успбли развить на сбвер'6 
Кавказа обширное землед'блхе и способствовали распрос1ра- 
нен1ю среди казачьяго населенхя ц^нныхъ культуръ плодо- 
водства, виноградарства и табаководства, а равно развит1Ю 
промышленныхъ пчеловодства и скотоводства, — въ связи съ 
маслод'6л1емъ и сыроварешемъ. Въ низменныхъ западныхъ 
отд']^лахъ Кубанской области это пришлое населеше давно 
освоилось съ неблагопрхятными климатическими услов1ями, 
порождающими постоянныя лихорадки. Съ открыт1емъ д'Ья- 
тельности крестьянскаго банка на ОЬверномъ Кавказ* воз- 
никло свыше 310 отд'бльныхъ крестьянскихъ товариществъ 
преимущественно изъ разряда ((иногороднихъ», образовав- 
шихъ столько яве самостоятельныхъ селешй на купленныхъ 
земляхъ. Въ этихъ поселкахъ бол']§е или мен'бе прочно 
0С&10 около 30.000 душъ обоего пола. За вс^мъ этимъ 
остается еще обширный контингентъ лицъ, нуждающихся 
въ земельномъ устройств'^ и прочномъ хозяйственномъ обез- 
печенш. 

Изъ среды этой группы, какъ уже приспособившейся 
къ м']&стнымъ климатическимъ и хозяйственнымъ особен- 



— 77 — 
НОСТЯМЪ, при ДОДЖНОМЪ подборе Вр€(ДПр1ИА1ЧИВЫХЪ Ж уСТО&« 

чжвыхъ хозяевъ, прадставлаетея больше в4&роятноеп1, ч^^мъ 
среди иадоаемедьныхъ креетьннъ внутреннихъ губершй^ 
подобрать соотв']&тственныхъ энергичныхъ колониеговъ н 
для н^^которыхъ м^^ностей Зававвавья. 

Поэтому а думаЮ) что въ будущемъ прядется напраг М'Ьры къ обез- 
ввть крлониващоипую д^тельвоеть преокде всего на прв- печенш болЪе 
влечен1е на вм^юпцеся уже переседенчесюе участки въ уопЬшной ко- 
зававвазевихъ губерн1яхъ плохо обезпеченныхъ аемлею лонизащи. 
«синогороднихъ» С'бвериаго Бавказа. 

ЗотЬиъ^ для обеоючешя прочнаго водворешя, предста*^ 
вилось х^есообразнывгь объединить д^Ьятельность чиновъ 
переселенческаго управлешя и партШ по отводу участковъ, 
что удалось провести лишь къ настоящему году. Благодаря 
объедвненш, получилась возмоашость, бевъ увеличешя рас- 
ходовъ на содераваше личнаго состава, возложить большую 
часть обязанностей по водворешю и устройству быта пере- 
селевцевъ непосредственно на чиновъ переселенческаго упраг 
влешя^освободивъотънихъм'Ьстнуюадминистрацш и полицш. 

Рядъ елучаевъ обостренныхъ отношенхй новыхъ по^ 
селковъ съ соседними аборигенами и русскими старо- 
ашлами ясно укааывалъ, что земельныя нуаеды послкднихъ, 
при отграничеши переселенческихъ участковъ, не везд*! 
должнымъ образомъ ивсл'Ьдовались. Поэтому въ тЬхъ 
м'Ьстностяхъ, гд*Ь оказывается возможнымъ обра80ван1е 
переселенческихъ участковъ и вообще выд'Ьленхе въ томъ 
или иномъ разм^^р'Ь колониаацшнныхъ площадей, — необхо- 
димо было поставить дтя работы въ связь съ поземель- 
нымъ устройетвомъ сопред^У ьныхъ группъ м'Ьстнаго населе- 
Н1Я, съ возложен1емъ таковыхъ работъ, не ожидая въ этихъ 
случаяхъ поземельнаго устройства въ общемъ порядкЬ, на 
чивовъ переселенческаго управлен1я. Такая связь работъ, 
отв'Ьчая настоятельныиъ хозяйственнымъ потребностямъ 
аемлед'Ьльческаго яаселен1я въ кра^^, получила уже на 
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правтик^Ц по моимъ указашямъ^ осуществденхе въ Сигнах- 
свомъ у^ад-Ь ТифлиссвоЁ губерши, — при устройств* иовыхъ 
поседен1Й въ район']^ Ч1аурсвой л'бсной дачи, отводъ земель 
воторымъ проиаводдтся въ зависимости отъ над'6лен1я и 
поземельнаго устройства двухъ старожильческихъ русскихъ 
селешй: Ново-Мпхайловки и Лагодехъ, а также группы 
туземнаго даселешя, до 80 дымовъ безземельныхъ грузинъ-- 
Шромцевъ. Равнымъ образомъ въ Бавинсвой губернш 
оттраниченхе переселенческихъ степныхъ Му гансвихъ участ- 
вовъ подъ ^^ 4 и 6 въ Дасеватсвомъ у^^зд'6 можетъ быть 
произведено лишь совм'Ьстно съ отводомъ над']^ловъ не- 
устроеннымъ въ поземельномъ отношенш сможнымъ корен- 
дымъ селешямъ. Окончательный отводъ над'З&ла переселен- 
ческому поселку Адевс^евсвому на Мугансвомъ участв* 
>ё 3 (въ томъ же у'Ьзд']^) тбсно связанъ съ поземельнымъ 
устройствомъ мусульмансвихъ селен1Й Нижне-Бараларсваго 
общества: Кюркенды, Мамышты и Сугоушанъ. Въ Ленво- 
рансвомъ у'Ьзд'6 той же губерн1и устройство поселка По- 
вровсваго возможно было произвести совм']&стно съ над']^ле- 
щемъ смежныхъ татаръ Аларсваго общества, что, по моему 
приказан1ю, йъ минувшемъ году и приведено было въ 
исподцен1е. Овончательный земельный отводъ переселен- 
ческому поселку Ново-Полтавскому въ Шемахинсвомъ у^зд* 
той же губерн1и необходимо произвести совместно съ отгра- 
ничен1емъ неполучившему до сего времени поземельнаго 
устройства старожильческому молоканскому седен1Н) Астра- 
ханке. Въ Кубинскомъ у^зд* для устройства переселенче- 
скаго поселка Шихъ-Науръ, при ближайшемъизсд^&дован1и, 
выяснилась потребность одновременнаго возстановлен1я гра- 
ницъ прежняго, нарушеннаго землепользовашя мусульман-* 
сваго селенхя Мельгамъ. 

Въ виду значительнаго запоздан1я въ д'бл'Ь повемель- 
н|1го устройства въ вра*, всЬ перечисленный и другщ подоб- 
цЕая.же работы поземельно-устроизгельнаго характера, при 
выд'6лен1и врлонизац1оцныхъ площадей въ м'бстностяхъ, гд'Ь 
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не приступлено еще въ общему поземельному устройетву-[ 
будутъ производиться, по моцмъ указашямъ, объясненнымъ 
порядкомъ. 



Однако, м'З&ры по подбору переселенцевъ, обезпечен1Ю 
правильной правительственной помощи имъ на первое 
время водворен1я и по устраненш недоразум'бшй съ сосе- 
дями изъ-за земельныхъ угод1Й не могутъ одн'б обезпе- 
4ить усп'Ьхъ колонизацги Кавказа русскими людьми. На 
многочисленныя нужды колонизащоннаго д'к1а необходимы 
я значительныя средства. Тавъ, по составленнымъ со все«- 
м'Ьрной экономхею см'Ьтнымъ исчислен1ямъ на текущШ 
годъ, сообщеннымъ мною главноуправляющему землеустрой- 
ствомъ и 8емлед'Ьл1емъ, только на совершенно неотложные 
расходы первой очереди требовалось 1.115.000 рублей. 
Общ1Й же итогь учета другихъ важныхъ потребностей 
Еолонизац1и, невнесенныхъ въ см'бту по соображенхямъ 
€юджетнаго характера, превосходить исчисленную сумму 
бол^^е ч']Ьмъ въ три раза.^ 

Въ ряду совершенно неотлошныхъ потребностей, по 
степени важности ихъ, на первомъ план']^ стоятъ расходы 
по такимъ подготовительнымъ работамъ, какъ проведете 
дорогъ и гидротехничесюя сооружен1я: по орошенхю и 
обводнешю участковъ и осушен1ю н'Ькоторыхъ м-Ьстностей. 
Всё проч1я подготовительный работы санитарнаго и зе- 
мельно-улучшительнаго характера, а также различные виды 
воспособлен1я переселенцамъ при водворен1и, несмотря на 
весьма важное значен1е ихъ въ Д'бл^ устройства быта 
новыхъ колоши, могутъ быть отнесены, по сравнешю съ 
первыми, на второй планъ. 

Такъ, устройство барачныхъ пом-Ьщенхй переселенцамъ, 
прибывающимъ на участки, для временнаго пршта до 
возведен1я ими собственныхъ жилищъ, будетъ почти без- 
полезно, если участки недоступны по бездорожью, или когда 
на нихъ н'бтъ здоровой питьевой воды и необходимаго 



Необходимость 
обезпвчвН1я 
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достаточными 
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хмхе; 

'съобс 



мая 



орошен1Я. Въ тавить сдучаахь всякое устройетво санитар* 
ныхъ приспособдешК^ въ вид:^ посежвовыхъ пояоевъ, и даже 
самая врачебная помощь мало принесутъ пользы, если не 

устраненъ основной санитарный недочетъ, и участки не ^ ^ 

снабжены здоровой питьевой водой путемъ устройства ^^Р^ 

кягризовъ и водопроводовъ иди артезханекихъ кододцбвъ« ^"^) 

Въ подобныхъ случаахъ мало окажегь пользы даже такая ^^ 

существенная м%рв.^ какъ денежная или матер1альная помощь 1 ^^^ 

переселенцамъ на возведете здоровыхъ жилищъ. Таша ! ^^'^^ 

земельно-улучшительныя работы, какъ раскорчевки н^^ко- ^^ 

торыхъ л^^сныхъ участковъ, также не могутъ дать надлежа» ' ^^Р^ 

щихъ результатовъ при бездорожь'б. Выкорчеванный^ ^™ 

иногда весьма ценный, л^Ьсной матерхалъ нельвя вывезти "^Р^ 

для сбыта, равно какъ невозможенъ и вывозъ продуктовъ ™У 

землсд'&льческаго и иныхъ сельско-хоаяйственныхъ промы- ^^< 
словъ. Переселенчесие поселки Черноморскаго побережья 

въ этомъ отношеши встр^^чаютъ множество серьезныхъ ^^ 

затруднешй. Прим'^^нете въ н^Ькоторыхъ иаъ нихъ улуч* "^ 

шенныхъ способовъ садовыхъ культуръ совершенно невоз- ^^^ 

можно и беаполезно всл'Ьдстнге бездорожья. Разведенные ^ 

17Ьнные сорта: групгь, сливъ и др., требуюпце бережной П( 

перевозки и не выдерживавшие вьючныхъ дорогъ, не ^^ 
могутъ служить предметомъ сбыта и, за невозможностью 

вывоза, частью потреблянугся самими переселенцами, частью Ч 

идутъ на кормъ скоту. С 

По ограниченности денежныхъ отпусковъ, устройство к 

дорогъ и гидротехническихъ приспособ лешй въ переселен* 1 

ческихъ поселкахъ, въ лреобладающемъ большинстве слу- с 
чаевъ, до сего времени не могло исполняться своевременвкк 

Работы эти вообще опаздываютъ и часто настолько, что оеЬв- л 

Ш1е переселенцы усп^ваютъ разойтись, за невозможностью ^ 

жить на участкахъ безъ производства этихъ работъ, въ « 

поискахъ за новыми М'Ьстами. ] 

Въ см']&тныхъ предположен1яхъ, представленныхъ, по } 

моему указанш), въ главное управлеше землеустройства и ; 
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землед'&пя, всЬ расходы на дорожныя потребности пересев 
ленческихъ поселковъ первой необходимости были исчислены, 
сь обосновашемъ техническими разсчетами, до 274.000 рублей. 
!Въ этой сумм']^ свыше 242.000, или оволо 89%, составляли 
дорожные расходы исключительно по Черноморской губер- 
жш, въ которой дорожныя нужды переселенческих1> участ- 
ковъ испытываются съ особенною остротою. Въ проектъ 
государственной росписи внесено центральнымъ в'бдомствомъ 
на дорожныя потребности въ счетъ моихъ предположешй всего 
на всего 90.000 рублей, Условш проведен1я дорогъ на Черно- 
морскомъ побережь'Ь совершенно иныя^ чбмъ въ степныхъ 
или л^сныхъ м'Ьстностяхъ Сибири. Топографичесшй харак- 
теръ переселенческихъ участковъ, расположенныхъ по пре- 
имуществу въ средней и частью высокогорной полосахъ 
склоновъ Еавказскаго хребта^ таковъ, что каждая проводи- 
мая дорога можегь обслуживать ограниченный районъ, и 
иногда въ одному участку требуется н-Ьсколько лин1Й. Въ 
то же время, благодаря горному характеру м-Ьстности и 
непрочности грунтовъ, сооружеше дорогъ и ремонтъ ихъ 
стоятъ дорого. Между тЬмъ центральный учреждешя въ 
ПетербургЬ приравнивают^ при разсмотр-Ьнш см^тъ стои- 
мость этихъ дорогъ къ сибирскимъ, 

Въ указанной выше цифр-Ь переселенческихъ участковъ 
Черноморскаго побережья (до 94.000 десятинъ вм-ЬстЬ съ 
Сухумскимъ округомъ) каждая площадь удобной земли, 
каждая пядь, занятая способнымъ и устойчивымъ русскимъ 
населеюемъ, представляетъ колонизац10нный оплотъ руо- 
скаго государственнаго д'Ьла въ кра*. 

Около 32,5 7в переселенческихъ участковъ Черно- 
морской губернш заселились уже почти полностью, до 
21 7а заселены лишь на половину, около 187о едва на- 
чали заселяться, въ виду трудности доступа къ нимъ, 
и до 28 Уо пустуютъ по бездорожью. Эти незаселрнныя 
до сего времени площади т^мъ не мен^е должны быть 
заняты русскими промысловыми людьми, чтобы Кре- 

то. И 
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дупредить неизбежный въ противномъ сдуча'Ь захвать 
вхъ малоземельными элементами изъ числа ворениого насе- 
дешя Кавказа или даже выходцами изъ иностранныхъ го^ 
сударствъ. Для отврыт1я достуца 1съ этимъ землямъ необ- 
ходимъ отпускъ средствъ въ увазанныхъ выше разм'^^рахъ. 
Между тЁмъ крайнее совращеше ихъ неизб'Ьжно остановить 
на неопред^енно долгое время вакъ проведете дорогъ, 
.значенхе воторыхъ столь серьезно для края, тавъ и самое 
заселеше побережья* Участки же^ съ большимъ трудомъ за- 
нятые переселенцами, над'бющимися до сего времени на 
проведете дорогъ, снова запуегЬютъ, ибо переселенцы, 
обманувшхеся въ своих:ь надеждахъ, начинаютъ уже рас- 
ходиться. 

Расходы по другому отделу подготовительныхъ ра- 
ботъ — гидротехническимъ сооружетямъ — исчислялись мною 
на 1907 годъ въ су^ажЬ до 206.000 рублей. Значен1е этихъ 
работъ столь же серьезно въ ккл^ устройства новыхъ 
К0Л0Н1Й, кавъ и проведете дорогъ. Большая часть гидро- 
технцческихъ работъ, внесенныхъ въ см-Ьту, всл^дств1е 
крайней ограниченности денежныхъ отпусвовъ, не могла 
быть выполнена въ прежнее время до водворен1я переселен- 
цевъ. Поэтому свыше . 50 7а исчисленнаго кредита предна- 
значались мною на удовлетворете неотложныхъ потребностей 
водворенныхъ уже переселенцевъ, преимущественно на снаб- 
жен1е ихъ оросительной и питьевой водой. Въ н1^которыхъ 
поселкахъ Бакинской губернш питьевая вода доставляется 
за 20 верстъ въ бочвахъ, или же переселенцы пьютъ гряз- 
ную воду изъ оросительныхъ канавъ, отчего хронически 
бол'Ьютъ . маляр1ей. Работы эти необходимы въ губертяхъ: 
Бакинской, Елисаветпольской и Тифлисской и въ Еарсской 
обдасти. Но за сокрап^етемъ центральными в'&домствами 
моихъ см^тныхъ исчислешй почти въ четыре раза, на отпу- 
скаемую въ текущемъ году сумму въ 55.000 рублей возможно 
будетъ выполнить лишь половину неотложныхъ гидротехниг- 
^хескихъ дриспособленхй въ существующихъ уже поселкахъ. 
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датЬмЪ| на подготовку подъ заселеше новыхъ, нуждающихся 
въ орошенш, участковъ ничего не останется. 

Придавая особую важность подготовительнымъ рабсь 
тамъ на переселенчесвихъ участкахъ^ я нредлоавидъ пред* 
ставБпъ въ главное управлеше землеустройства и землед'Ьлхя 
технически обоснованный предположешя сооруавешй по оро* 
шен1ю 8,000 десятинъ пограничной съ Перс1ей части Му- 
ганской степи. Заселеше этого пространства предпрхимчи- 
выми русскими людьми представляется д-Ьломъ особенной 
государственной важности. При условш ороп1ен1я въ этой 
пограничной м'Ьстности можетъ быть водворено до 4.000 душъ 
х)боего пола. Стоимость орошешя исчислена въ 285.000 рубле& 
Еще бол-Ье настоятельнымъ является урегулироваше течея1я 
новаго Аравса, образовавшагося отъ прорыва его въ 1896 году. 
Устройство плотины-регулятора потребуетъ до 100.000 рублей. 
Веб означенный работы за сделанными сокращешями вовсе 
исключены изъ проекта государственной росписи на 1907 годъ. 
А между тЬмъ^ по произведеннымъ въ последнее время 
наблюден1ямъ^ Араксъ угрожаетъ предстоящею весною уси- 
леннымъ прорывомъ, который затопитъ на своемъ пути 
6 русскихъ поселковъ. 

Въ отношенш работъ по орошешю на Кавказ']^ считаю 
евоимъ в'Ьрноподданническимъ долгомъ свидетельствовать 
лередъ Влшимъ Императорскимъ Величвствомъ, что въ 
д'Ьл'Ь П0ДНЯТ1Д м'&стной производительности и пр1общен1я къ 
вультур'б дикихъ въ настоящее время и даже безплодныхъ 
пространствъ, — объясненнымъ работамъ предстоитъ пга- 
рокое будущее. Обширный пространства вдоль л^ваго бе- 
рега р^ви Вуры^ къ востоку отъ устья р'бви Алазани въ 
х^'Ьверной части Елисаветпольской губернш и въ Геокчай- 
свомъ уЬзд'б Бакинской губерши, даключаютъ значительный 
нлощади безводныхъ и бездоходныхъ частновлад'Ьльческихъ 
и вазенныхъ земель. Только въ м'З^стностяхъ, пригодныхъ 
для зимцихъ пастбищъ^ доходность этихъ земель достигаетъ 
одного рубля съ десятины. При орошеши, свыше 250.000 де- 
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сятинъ указанныхъ земель будутъ использованы, для куль- 
туры, и доходность ихъ, при самыхъ неблагопр1ятныхъ усло^ 
В1яхъ, возрастетъ до 50 рублей съ десятины. Пустуюпоя 
нын'б пространства будутъ давать ежегодно бол*е 10 мил- 
люновъ. Частные собственники, не им'Ьющхе средствъ для 
орошешя, охотно уступаютъ часть земель казн'Ь за воду, 
которую она доставить имъ. Полученные такимъ путемъ 
участки послужатъ земельно-устроительнымъ фондомъ для 
колонизацш. Новые, проектируемые частными лицами для 
этой м'Ёстности, рельсовые пути, если бы таковые получили 
осуществлеше, не въ состояши призвать къ жизни ука- 
занный районъ. Цветущую промышленную д^^ятельность 
создадутъ зд']&сь только гидротехничесюя работы, а уже су- 
ществующая ЛИН1Я жел^^ной дороги заран'Ье обезпечиваетъ 
сбыть будущей промышленности. 

Прим^&нен1е работь земельно-улучшительнаго характера, 
им'бющихъ столь важное значеше въ устройств'^ быта 
русскихъ К0Л0Н1Й на казенныхь земляхъ, необходимо въ 
не меньшей м'бр'Ь на участкахъ, пр1обр]&таемыхъ пересе- 
ленческими товариществами при содМств1И крестьянскаго 
поземельнаго банка. По м'бр'6 развит1Я д']^тельности по* 
слЬдняго на С'^^верномъ Еавказ^^ и роста новыхь поселковъ 
на покупаемыхъ земляхъ, кром'Ь земельно-улучшительныхъ 
работь, на многихъ изъ нихъ испытывается настоятель- 
ная потребность и въ организацш хозяйства. При совре- 
менномь личномь состав']^ отд'&1ен1Й банка, д^&ятельность 
ихъ ограничивается, по принятому порядку, чисто финан- 
совой стороной операц1Й по покупк']^ земель. Между тФмъ 
мнопе участки, предоставляемые банкомъ переселенцамъ, 
требують, какь и всЬ казенный земли на Кавказ'Ь, со- 
отв1^ственнаго промышленнаго контингента, изв']^стныхъ 
хозяйственныхъ навыковь и прхемовь и ц'&лаго ряда зе- 
мельныхь улучшенШ. Для руководства этимь д'Ьломъ, под- 
бора промышленныхь предпршмчивыхъ хозяевъ и вообще 
постановки д']^тельности крестьянскаго банка въ связь съ 
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волони8ац10нио& политдвойу наддеавитъ усилить личный 
соотавъ каввазсвихъ отд&Еешй банка чинами переселенче- 
сваго упраа1ен1я. Потребность въ объединеши д1^тельности 
банка и переселенческой организацш сказывается уже и 
нын^^. Такъ, въ минувшемъ году на аемляхъ одного изъ 
переселенческихъ товариществъ Кубанской области, купив-* 
шемъ съ сод'&йств1емъ банка свыше 10.000 десятинъ, 
представилось настоательвымъ и г^есообразнымъ, въ ц'б* 
ляхъ упрочен1я быта цереселенцевъ^ открыть черезъ чиновъ 
переселенческаго управлешя осушительный и друпя земельно- 
улучшительныя работы, съ отпускомъ 12.000 рублей изъ 
переселенческаго кредита. 

Поставивъ себ1^ одной изъ задачъ И8ыскан1е правиль-* 
наго пути и наиболее отв'&чающей услов1ямъ края системы 
его колони8ац1и, я не могу, въ заключен1е изложенныхъ 
соображешй о столь важномъ государственномъ Д'&гб, не 
подчеркнуть необходимость отпуска на кавказское пересе- 
леше значительныхъ средствъ. Бели смотр'Ёть на это д'Ьло 
серьезно, то не сл^&дуетъ жал'бть и денегъ для него. Безъ 
обе8печен1я денежными средствами въ надлежащихъ раз- 
м'Ёрахъ, чего до сихъ поръ не было, нельзя над'бяться не 
только на развит1е колони8ац1и Бавказскаго края, но даже 
и на сохранен1е тЬхъ начатковъ водворен1я зд^^сь русскаго 
элемента, которые были сд'бланы въ посл'Ьдте годы по 
мвогимъ причинамъ, объясненнымъ выше, не особенно 
удачно. Пользуясь правильно поставленною д&1тельностью 
крестьянскаго банка, мояшо, при изв^^стныхъ затратахъ на 
хозяйственное устройство русскихъ переселенцевъ, еще 
исправить упущетя прежняго времени, заключаюпцяся въ 
раздаче свободныхъ казенныхъ земель лицамъ нерусскаго 
происхожден1я, и направить русскую колонизащю на пред- 
лагаемый банку влад'Ьльчесв1я земли, пока посл^дн1Я еще 
не разошлись въ собственность коренного населешя Кав- 
каза.. Чрезъ н'Ьсволько же л']&тъ и эта м'Ьра будетъ уже 
опоздавшею, такъ что придется, пожалуй, въ отношен1и 
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колсгнизац1в края руссвимъ элементомъ возлагать надежды 
только на перепродажу ему своего землевлад'Ьнш м'Ьотиымъ 
сельскимъ населешемъ, что будетъ идти крайне медленна 
и стоить очень дорого. Во всякомъ случа'Ь надо помнитц 
что обширныхъ площадей для русской волонизащи Кавказъ 
дать уже не можетъ, и потому надлежнтъ всемирно спе- 
шить, хотя бы и съ затратами больпшхъ средствъ, исполь-^ 
зовать въ ея интересахъ то^ что теперь можно взять 
безъ ущерба для м'Ьстныхъ жителей. 

У. Податное облоасен1е. 

« а 

Оброчная по- Однимъ изъ важныхъ услов1Й правильнаго развит1а 

дать и гооудар- сельскаго хозяйства и возможности введен1я къ эту область 

етвенный по- улучшен1Й является соотв'&тств1е земельныхъ налоговъ съ 
земельный доходностью земель, 
оборъ. д^ ^[901 года вся тяжесть прямыхъ налоговъ и зем- 

скихъ повинностей, падающихъ на доходы съ земель, на 
Кавваз1& ложилась исключительно на сельское крестьянское 
населеше, которое уплачивало подымной подати и разныхъ 
сборовъ другихъ наименовашй 2.730.000 рублей и земскаго 
подымнаго сбора 2.840.000 рублей^ а всего 5.570.000 рублейсъ 
площади приблизительно въ 10.000.000 десятинъ. Частные вла- 
д'Ьльцы, им']&вш1е въ своемъ распоршкенхи около 5.000.000 деся- 
тинъ земли, вовсе не платили казенныхъ сборовъ, за исклю-^ 
чеюемъ Терской области — въ размФр'Ь 7.000 рублей, а зем* 
СК1Й сборъ уплачивали лишь на содержан1е судебныхъ ми- 
ровыхъ и крестьянскихъ учрежденШ въ разм'Ьр'Б 267.000 руб* 
лей. Такимъ образомъ крестьяне., при площади земли, вдвое 
большей, ч']&мъ площадь земель частнаго влад'Ьшя, уплачи- 
вали въ 20 разъ бол'бе частныхъ влад'Ьльцевъ только однЪхъ 
денежныхъ повинностей, неся на себЬ всю тягость нату- 
ральныхъ земскихъ повинностей и платя, кром'Ь того, свои 
М1рск1е сборы. 

Такое нераваом']^рное распред'Ьлете податного бревсенв, 
упАачиваемаго изъ земельныхъ доходовъ и взимаемаго 
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яодымно^ т. е* бевъ всакаго соотношенгя съ ц^^нностыо и, 
до1Садностью имущества^ существовалго въ Кавказскомъ 
1фа'Ь съ 1843 года и не могяо въ течете почти 60-ти 
Л'бтъ не отразиться пагубно на экономичесвомъ состоанш 
вавказсваго крестьянства^ а въ особенности на крестьянахъ 
временио-обаданны1№. Хотя подымный сборъ съ крестьянъ 
пом^^щячьихъ и вдад'Ьльчесвихъ (отъ 1 рубля до 3 рублей 
50 коп.) быль няже^ ч'Ьмъ съ крестьянъ, поселенньгхъ на 
казенныхъ дбмляхъ (отъ 1 рубля 50 коп. до 7 рублей), но по- 
м^&щичьй и влад'бльчесюе крестьяне несли^ кром'б того^ 
повинности за над^^ьныя земли въ пользу пом'бщиковъ, 
ежегодная стоимость кавовыхъ повинностей приблизи- 
тельно опред^^ляется около 3.000*000 рублей. 

При такихъ услов1яхъ для вавказскаго крестьянства 
создалась полная невозможность внесен1я как ихъ- либо улуч- 
шен1й въ культуру земли, требующихъ затрать. Малочис- 
ленность рабочаго скота, примитивный землед'Ьльчесшя 
оруд1я, отсутствхе удобрен1Я и, какъ результатъ всего этого,— 
все прогрессирующее уменьшеше урожайности земель, — 
в0тъ что явилось посл%дств1емъ той экономической поли- 
тики, которая возлагала всю тяжесть податного бремени 
на кавказское крестьянство. Упадокъ крестьянскаго хозяй- 
ства отразился и на доходности частновлад'&п>ческихъ 
земель. Какъ уже было упомянуто выше, частные влад'Ёль-^ 
цы Закавказья и до настоящего времени почти не ведутъ. 
собственнаго хозяйства, и преобладающей системой является 
у нихъ испольное хозяйство, большею частью изъ 7а уро- 
жая; такимъ образомъ частновлад'Ьльческая земля обраба- 
тывается тЬми же примитивными способами, крайне плохо, 
безъ системы и отдыха, и урожайность этихъ земель так- 
же падаетъ, а доходность уменьшается. 

До 1900 года главная забота правительства по отно- 
шен1ю къ Кавказу сосредоточилась почти исключительно на 
поддержке привилегированныхъ сословШ и, преимущественно, 
грузинскаго дворянства, оказавшаго намъ, правда, много 
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услугь при покоренш Кавказа. Отм'бна вр1&постного права 
въ пред'блахъ Закавказья^ а особенно въ Грувш, была про- 
ведена на услов1яхъ, особенно дьготяыхъ для пом'Ьщиковъ 
и невыгодныхъ для врестьянъ^ причемъ правительство, въ 
отступден1е отъ принятаго въ коренной Россш принципа^ 
за прекращеше личной зависимости уплатило отъ 25 до 
50 рублей за душу бывшихъ иом^щачыаъ крестьянъ дво- 
рянству Тифлисской и Еутаисской губершй, что составило 
сумму въ 7«000.000 рублей и увеличило земельный повин- 
ности крестьянъ въ пользу пом'Ьщиковъ выше существо- 
вавшей въ крепостное время нормы. Вром^ того, вакъ 
было только что сказано, высшхя сослов1я за свои земли до 
1901 года не несли казенных'э и земскихъ повинностей« 
ВсЬ эти общ1я льготы, , равно какъ и льготы отд'Ьльнымъ 
лицамъ за ихъ зш5луги, выражавппяся въ пожадоваши зе- 
мель, въ томъ числ'Ь нефтеносныхъ, выдаче арендъ, уилэтк 
разныхъ долговъ и т. п., не дали, однако, осязательныхъ 
результатовъ въ смысле подъема производительности въ 
кра-Ь* местные пом*пщки не внесли улучшенШ въ прхемы 
обработки земель, не создали образцовыхъ хозяйствъ и, 
продолжая вести дЪло по испольной системе, конечно, не 
могли влдять въ культурномъ отношенш и на хозяйство 
крестьянъ. Если льготы пом^щикамъ не привели ни къ 
какимъ результатамъ, то, наоборотъ, немногочисленные 
разряды кресты1нъ, которые получили разныя льготы глав- 
нымъ образомъ въ платеже повинностей, какъ, напр., нФ- 
мецк1С колонисты, руссше сектанты и т. п.^ сумели ими 
воспользоваться, почему ир^зко выделяются своимъ благо- 
состояшемъ и культурными пр1емами земледел1я среди кре- 
стьянъ Закавказья. 

Въ 1901 году была произведена реформа земельнаго 
обложешя на Кавказе, имевшая целью распределить более 
равномерно земельные платежи между владен1ями крестьянъ 
и частныхъ собственниковъ. Подымная подать была отме- 
нена вместе съ другими сборами разныхъ повинностей и 
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установлены: для земель казенныхъ, состоящихъ въ по- 
сгоянномъ пользоваши крестьянъ — государственная оброч- 
пая подать, а для вс-Ьхъ прочихъ земель— государственный 
поземельный налогъ. Бром^^ того, земскхй сборъ быль рас- 
пространенъ на вс% земли, состоящ1я въ пользоваши кавъ 
крестьянъ, такъ и частныхъ владЬльцевъ. Въ настоящее 
время, на основанш этой реформы, крестьяне Кавказ- 
скаго края уплачивають государственной оброчной подати 
3.426.000 рублей, государственнаго поземельнаго налога 
83.000 руб. и земскаго сбора 1*970.000 руб., а всего, съ 
площади около 10.000.000 дес, ~ 5.479.000 руб. Частные 
влад'бльцы уплачиваютъ государственнаго поземельнаго на- 
лога 228.000 руб. и земскаго сбора 769.000 руб., а всего, 
съ площади около 5.000.000 дес, — 997.000 руб. 

Изъ сопоставлен1я этихъ данныхъ съ данными до по- 
датной реформы видно, что сумма оброчной подати и позе- 
мельнаго налога, уплачиваемая крестьянами, увеличилась на 
779.000 руб.; что же касается земскихъ сборовъ, то они 
уменьшились на 870.000 руб.; такимъ образомъ общая 
цифра платежей крестьянъ уменьшилась всего на сумму 
около 100.000 руб. или на 27о* Поземельные сборы съ 
частныхъ влад-Ьльцевъ увеличились, по сравненш съ прежде 
платимыми, на 723.000 руб., причемъ дворянству Тифлис- 
ской и Кутаисской губерн1Й, при введенш реформы, была 
дана льгота: они были избавлены отъ платежа государствен- 
наго поземельнаго налога на три года. Впосл'Ьдствш вта 
льгота была еще продолжена на три года; кром']^ того, всЬ 
недоимки и пеня по земскому сбору съ частныхъ вл^Ълъ- 
цевъ были сложены. Соотношеше платежей крестьянъ и 
частныхъ влад'Ьльцевъ посл^ реформы стало сравнительно 
бол^^е равном']&рнымъ. Крестьяне, при площади земли, вдвое 
большей, ч^^мъ у частныхъ владЬльцевъ, платятъ уже не 
въ 20 разъ больше посл^^днихъ, в. только въ 6 разъ. Та- 
кимъ образомъ податная реформа 1901 года весьма незна- 
чительно отозвалась на умевьшенш земельныхъ платежей 
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съ креетьян1>, но главной ея ц'блью и не было уменьшетв; 
податного бремени, а лишь бол'Ье равном'Ьрное ега распрв- 
д&геше. 

Закономъ 12 шня 1900 года съ атой х^лью была 
установлена раскладочная форма обложешя, лря которой: 
общ1я суммы налога на ц&еыя губернш и области опред'Ёк 
ляются законодательнымъ порядкомъ, сообразно съ общей 
доходностью земель, а затбмъ раскладываются между у^^ 
дами, округами и отд^^ьными платежными единицами въ 
соотв'&гствш сь И2ъ доходностью. Хотя раскладочная форма 
и представляется простейшей для поземельнаго обложетя, 
но прим-Ьнете ея на Кавказ* надо признать весьма неудо- 
влетворительнымъ, такъ какъ одн* местности и платежный 
единицы являются переобложенными, друпя, наоборотъ, 
польгоченными, а иногда и вовсе пропущенными при обло- 
жёнш. Происходить это оттого, что за неовончан1емъ ме-^, 
жеван1Я невозможно установить правильнаго учета количе- 
ства десятинъ отдельных^ платежныхъ единицъ. Учетъ 
доходности, при полном^ отсутств1И матер1аловъ, также, 
весьма затруднителенъ. 

Вся работа по учету земель и опред*лешю ихъ доход- 
ности возлоасена на казенныя палаты, который могутъ осу- 
ществлять ихъ лишь черезъ податныхъ инспекторовъ. При 
полномъ отсутствш какихъ либо м^етныхъ изсл^доватй и 
оч*но,ны« ^«рало.^ податные янспетра, »»ясь «ъ 
цЬломъ уЬзд* или округ* единоличными работниками, при- 
нуждены пользоваться исключительно заявлен1ями самихъ 
плательщивовъ и, при разсмотр*ти оц*нокъ въ раскладоч- 
ныхъ присутств1яхъ, вносить въ нихъ лишь случайный 
поправки — по заявлешю членовъ присутств1Я или на осно- 
ванш поданныхъ возраженШ. При разиообразш доходности 
земельныхъ угод1Й на Бавказ*, въ зависимости отъ высоты, 
склона, количества воды, качества почвы и пр.^ весьма 
трудно отнести т* или друг1я угодья отд*льныхъ платеж- 
ныхъ единицъ къ тому или другому разряду по доходности* 
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Помимо этого, въ разныхъ губерн1яхъ и областях!» И' 
далее въ пред'&юхъ одной и той же губерн1И Н'бтъ общихъ 
основных^ методовъ по разд'Ьленш) угод1Й на разряды и 
опред^^енпо доходности важдаго разряда. Поэтому и встр'&> 
чается, что доходность земель совершенно одинаковаго ка- 
чества и расположенныхъ рядомъ, но въ разныхъ у&здахъ 
или разныхъ рубервояхъ, опред'Ьлена совершенно различно, 
а изъ разсмотр'^шя расвладовъ оказывается, что средняя 
доходность земель малоурожайныхъ и малокультурныхъ н^&- 
которыхъ уЬздовъ часто значительно выше м-Ьстностей уро- 
жайныхъ и съ высокой культурой. 

У&Ьдивпшсь рзъ приносимыхъ мн'Ь во время объ'Ьздовъ 
моихъ по краю жалобъ м'бстнаго населен1Я, напр., Каре- 
екой области, что, помимо вообще высокаго обложешя кре- 
стьянскихъ земель, случаи переобложен1я часто зависятъ 
01ъ неправильностей въ раскладке, я счелъ необходимымъ 
поручить состоящему при мн']^ сов'Ьту выяснить вопросъ о 
способахъ раскладокъ на предстоящее трехл'Ьт1е. При раз- 
смотр'Ьши этого вопроса сов^^тъ пришелъ къ заключенпо, 
что, такъ какъ собыТ1я посл'Ьдняго времени чрезвычайно 
рфзко отразились на изм'бненш доходности отд'&льныхъ 
м'Ьстностей, то необходимо, предварительно производства 
новой раскладки, привести происшедпия изм'Ьнен1Я въ из- 
в'Ьстность и, одновременно съ этимъ, выработать общ1е 
методы учета и оесЬики доходности земель, чтобы уничто- 
жить то разнообраз1е въ работахъ этого рода, которое отра- 
жается на правильности обложетя* Вполн']^ согласившись 
съ сов'Ьтомъ, я вошелъ, въ установленномъ порядк'Ь, съ 
представлешемъ о продлеши нын'Ь д'бйствующей раскладки 
еще на два года, причемъ за эта время особо образованною 
комисаею будутъ выработаны основные методы учета зе« 
мель и опред'&1ен1я ихъ доходности. 

Не могу, однако, не предвид'Ьть, что принятге бол!Ёе 
однообразнаго метода оц'ёновъ далеко не разрешить еще 
вопроса о правильномъ обложен1и. Собираше и разработка 
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01^ночныхь данныхъ, приведете въ изв^^стность вс^хъ 
платежныхъ единицъ, распред'блете земель на угодья и раз- 
ряды не могутъ быть выполнены единоличными силами 
административныхъ органовъ въ данномъ случае мини- 
стерства финансовъ^на которыхъ, помимо оц^^ночныхъработъ, 
лежитъ много другихъ обязанностей. Спещальныхъ органовъ 
для этоЁ ц'Ёли не им'^^ется. Зававказсше губернсвхе и област- 
ные статистичесше комитеты, уже по своей организащи и 
недостатку средствъ, какъ и во внутреннихъ губершяхъ 
РоссШ) лишены возможности самостоятельно производить 
как1я либо изсл'6дован1я, почему и ограничиваются безси- 
стемной обработкой разнаго рода офищальныхъ матерхаловъ 
чисто канцелярскимъ путемъ. Оц^ночно-статистичесюя ра- 
боты во внутреннихъ губершяхъ Росс1и производятся зем- 
скими учрежден1ями при субсидш отъ министерства финан- 
совъ, и я полагаю, что систематичесше матер1алы по изслЬдова- 
Н1Ю Бавказскаго края, отсутств1е которыхъ столь ощутительно 
при разработке какихъ либо вопросовъ, могутъ быть собраны 
лишь при услов1и введешя въ крз.Ъ земскаго самоуправлешя. 

Выше я уже говорилъ о необходимости перевода кре- 
стьянъ, поселенныхъ на вазенныхъ земляхъ, въ разрядъ 
собственниковъ,— съ точки зр'Ьн1я правовой и экономической. 
Такъ какъ вопросъ этотъ тЬсно связанъ съ вопросомъ о 
взимаемой съ этого разряда крестьянъ оброчной подати, то 
я считаю необходимымъ выяснить, что должна повлечь за 
собой эта реформа въ податномъ отношеши. Въ губерн1яхъ 
Европейской Россш земли бывшихъ государственныхъ 
крестьяцъ посл'Ь отмены съ 1-го января 1907 года выкуп- 
ныхъ платежей въ податномъ отношен!и сравнены съ зем- 
лями частновлад'бльческими, т. е. уплачиваютъ государствен- 
ный поземельный сборъ. Съ кавказскихъ же бывшихъ госу- 
дарственныхъ крестьянъ до сихъ поръ взимается государ- 
ственная оброчная подать. 

Немедленно посл'Ь манифеста 3-го ноября 1905 годэ, 
посаавившаго бывшихъ государственныхъ крестьянъ внут- 
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реннихъ губертй въ положете частн^хъ собственниковъ, 
я возбудилъ вопросъ о такомъ же приравненш каввазскихъ 
крестьянъ. поселенныхъ на вазенншсъ земляхп^ но встр]^- 
тилъ возражешя министерства финансовъ и главнаго управ- 
лен1я землеустройства и землед'Ьл1я, что оброчное состояше 
ваввазевихъ казенныхъ поселянъ предр'Ьшено завономъ 1-го 
мая 1900 года. 

Подобную ссылву на помянутый завонъ я не могу 
признать правильной, такъ кавъ, при разсмотр]&ти его въ 
Государственномъ Сов'Ьт]^, мн'бше посл-Ёдняго заключалось 
именно въ томъ, что, во исполнеше Высочайшаго указа 
Императора Александра II, отъ 5-го марта 1861 года, 
право собственности на земли во всей Имперхи должно быть 
предоставлено всЬмъ врестьянамъ какъ бывшимъ государ- 
ственнымъ, такъ и вообще водвореннымъ на вазенныхъ 
земляхъ, почему и на Бавказ']^ право собственности на 
над'Ьльныя земли должно быть безусловно предоставлено 
этимъ разрядамъ поселянъ. Государственный Сов*тъ приз- 
навалъ, что м']§ра эта должна бы быть проведена одновре- 
менно съ разр']&шен1емъ основныхъ началъ землеустройства 
и, только въ виду недостаточной выясненности этого вопроса 
в^^домствами, поручилъ министру землед*л1я представить 
свои соображен1я по нему отд'Ьльно. 

Таково было мн'Ьн1е Государственнаго Совета еще въ 
1889 году, въ настоящее же время прим*нен1е, по отноше- 
Н1Ю къ крестьянамъ, поселеннымъ на казенныхъ земляхъ 
на Бавказ']^, другого принципа земельной политики, ч']&мъ 
во внутренней Росс1и, является прямо немыслимымъ. По- 
мимо разницы въ юридическомъ основаши влад'6н1я, теперь 
съ отм'Ьной выкупныхъ платежей является полное несоот- 
вйтстЕхе податного обложен1Я крестьянскихъ земель на Кав- 
каз1^ и во внутреннихъ губерн1яхъ, Съ прекращешемъ 
обязательныхъ отношен1Й бывшихъ пом']§щичьихъ и вла- 
д']§льческихъ крестьянъ на Кавказ^^ эта разница въ юриди- 
ческомъ и податномъ отношеши явится и на м'ЬстЬ. Бокъ 
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О бовъ будутъ жить врестьа&е, им']^Щ1е — одни право соб-^ 
етвенности и платящае лишь сборы наравн^& съ частными 
владельцами, т.. е. поземельные налогъ, а друпе, — казенные 
крестьяне, не им%я владЬльчесвихъ правь на землю^ будутъ 
уплачивать оброчную податц въ 6 разъ превышающую эти 
сборы. Такая неравном'Ьрностц не им'Ьющая подъ собой 
никакой реальной почвы, такъ какъ исторически процессъ 
владен1Я крестьянъ землями складывался всюду по одинако- 
вой схем^^, и только, въ одномъ елуча']^ первоначальные 
влад'Ьльцы зам'бнились казной, въ друговгь-же — наоборотъ, 
вызоветъ среди бывшйхъ государственныхъ крестьянъ 
серьезный волнен1я. Уже и въ настоящее время, въ виду 
леправильнаго 8ачислбН1я многихъ земель, искойи состав- 
лявшихъ частную собственность свободныхъ горскихъ пле- 
менъ, въ разрядъ казенныхъ, ко жбЛ поступаютъ много- 
численный жалобы на неправильное обложеше этихъ земель, 
въ качестве казенныхъ, оброчною податью, и я считаю, 
что общее разр^шеше этого вопроса является безусловно 
неотложнымъ. 

Переводъ крестьянъ, поселенныхъ на казенныхъ зем- 
ляхъ, на зыкупъ съ зам'Ьною оброчныхъ платежей выкуп- 
ными, какъ это было въ свое время произведено во вну- 
треннихъ губершяхъ, является въ настоящее время не- 
справедливымъ по запоздалости этой реформьц такъ какъ, 
будь это сд'блано своевременно, кавказскхе крестьяне были 
бы уже освобождены указомъ 3-го ноября 1905 года отъ 
выкупныхъ платежей. Между тЬмъ все время, какъ кре- 
стьяне внутренней Россш вносили выкупные платежи, кав- 
казцы платили сначала подымную, а затЬмъ оброчную по- 
дать въ развгЁрахъ, не соображенныхъ съ доходностью ихъ 
земель. Въ виду этого необходимо, признавъ право собствен- 
ности крестьянъ на состоящ1я въ ихъ постоянномъ пользо- 
ван1и казенный земли, освободить ихъ отъ обложешя оброч- 
ною податью, съ одновременнымъ привлечен1емъ изть къ 
платежу государственнаго поземельнаго налога. Съ отм'Ьной 
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довхганбстей временво-обязанныхъ крестьянъ и тоелщвп? 
въ польау пои'Ьщивовъ и оброчяоИ подати у вааенныхпь 
«рестьанъ, повышеше иодесятинныхъ овладовъ повевседь^ 
наго налога на Кавваз^^ было бы вподн'6 посд']&довательно 
л возможно. При правильномъ учетЬ земель и ихъ доход- 
<яости, оно могло бы быть доведено до разм'бровъ, зшчительно 
поврывающихъ потери казны отъ отм'бны оброчной подати. 

Въ общей сумм'Ь денежныхъ повинностей, уплачивав- ЗемокШ оборъ. 
мыхъ населешемъ Кавказа, посл'6 оброчной подати, главное 
м^^сто занимаютъ эемсвхе сборы, составляющ1е 447о общей 
суммы вс^^хъ сборовъ, причемъ на врестьянсшя земли 
падаетъ 66 7о всЬхъ земсвихъ сборовъ, а на земли частныхъ 
влад&1ьцевъ 347»- До податной реформы 1901 года кре- 
<7гьянское населен1е Бавказскаго края уплачивало, въ вид^^ 
подымнаго земсваго сбора, почти всю сумму земскихь 
расходовъ, въ разм'Ьр'Ь 2.850.000 рублей, а частные вла- 
д^^льцы вносили всего лишь 267.000 рублей, что составляло 
только 0,8 7» земскихъ сборовъ. Въ то время, когда въ 
Европейской Россш, начиная съ 1864 года, во всЬхъ зем- 
скихъ, а затбмъ съ 1865 года и въ большинстве осталь- 
ныхъ губертй подушный земск1Й сборъ былъ отм^ненъ, и 
^мсше расходы равномерно легли на крестьянсвхя и частно- 
влад'Ьльческ1Я земли, на Кавказе тягота земскаго обложешя 
лежала до 1901 года исключительно на крестьянахъ. Даже 
при реформе 1901 года тяжесть земскаго обложен1я не 
была расиределена вполне равномерно по землямъ разнаго 
разряда владельцевъ. 

Вследств1е сильнаго протеста со стороны местныхъ 
помещиковъ Закавказья противъ обложен1я ихъ земель го- 
еударственнымъ поземельнымъ налогомъ и привлечен1я ихъ 
^вемель къ платежу земскихъ сборовъ на равныхъ основа- 
Н1яхъ съ крестьянами, при разсмотреши въ Государствен- 
аомъ Совете проектовъ главноначальствующаго, помимо 
ионижетя съ 2% <до 1,8 7» исчислен1Я съ доходности земель 
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ДЛЯ государственнаго поземельнаго налога, земскШ сборъ, 
подл^капай раскдадк']^) не былъ распред&иенъ пропорщо^ 
нально доходности земель разныхъ разрядовъ влад^нШ, а 
была дана льгота въ пользу земель частной собственности» 
При пропорцюнальности обложен1я приходилось въ среднемъ 
съ одной десятины частновлад'Ьльчесвой земли земскаго 
сбора и государственнаго поземельнаго налога 24,о7 коп^ 
а тавъ вавъ до 1901 года они платили только 8 коп. съ 
десятины, то было признано невозмоашымъ увеличивать 
сразу платеясъ ихъ въ три раза и определено взимать по- 
земельнаго налога и земскаго сбора не бол^^е 20 кош оъ 
десятины^ что составило, по разсчету, земскаго сбора около 
4 рублей 50 кош съ кащаго рубля поземельнаго налога. 
При этомъ, однако, министерство финансовъ и Государ- 
ственный Сов'Ьть не сочли возможнымъ не распространить 
этого же разсчета исчислетя земскаго сбора на земли быв- 
пшхъ пом'бщичьихъ крестьянъ, принявъ во внимаше, что 
они платятъ почти ЗОУо съ доходности своихъ земель 
своимъ бывшимъ влад'Ьльцамъ* Такимъ образомъ земск1Й 
сборъ съ 1901 года и до настоящаго времени съ земель, 
обложенныхъ поземельнымъ налогомъ (частновлад&хьче- 
скихъ и временно-обязанныхъ крестьянъ), фиксированъ въ 
разм']&р']§ 4 рублей 50 кош съ одного рубля поземельнаго 
налога, а весь излишекъ причитавшагося съ этихъ земель, 
по пропорщональной раскладкб, земскаго сбора разложенъ 
на земли казенныхъ крестьянъ, обложенныхъ оброчной по* 
датью. Иначе сказать, этотъ разрядъ крестьянъ оказался 
переобложеннымъ земскимъ сборомъ на ЗОУо бол^^е по 
сравнешю съ частными владельцами и временно-обязан- 
ными кресгьянамш Въ данномъ случае было принято едва- 
ли правильное основаше — уменьшить обложенхе т^хъ, кто 
раньше платилъ меньше, и увеличить податное бремя гЬхъ, 
кто и ранее платилъ больше. 

Хотя, въ теорш, обложен1е государственнымъ позе- 
мельнымъ налогомъ и земскимъ сборомъ земель частновла- 
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д'бдьчесБИхъ и крестъянъ временно-обязанныхъ оказывалось 
какъ бы сравненнымъ, но, на правтив^^, получилось иначе; 
у частныхъ влад^^ьцевъ въ среднемъ съ одной десятины 
земли платежъ государственнаго поземельнаго налога и зем- 
скаго сбора составляетъ 20,4 коп., а у врестьянъ временно- 
обязанныхъ эти же сборы составляютъ 42,5 коп., что за- 
виситъ отъ того, что доходность врестьянсвихъ земель была 
опред'блена огуломъ вдвое выше владЬльческихъ. Выяснить, 
насколько это исчислеше соотв'Ьтствуетъ действительности, 
возможно будетъ лишь при установлен1и бол^Ё^е правильнаго 
учета доходности земель, но нельзя не сомн'Ёваться, чтобы 
оно было для вс^хъ земель правильно. Въ отношеши * ра&- 
пред6лен1я земсваго сбора сл^^дуетъ еще отм^^тить, что на 
Кавваз^^ казенный земли и рыбные промыслы въ платежу 
зомскаго сбора привлекаются въ разм'бр'6 только 77» вало- 
вого дохода, причемъ весь сборъ, считая и съ рыбныхъ ло- 
вель, составляетъ въ среднемъ на одну десятину казенной 
земли около 3 коп., что, по сравненио съ земсвимъ обло-* 
жен1емъ казенныхъ земель и рыбныхъ ловель во внутрен- 
нихъ туберн1яхъ, даже тЬхъ, гдЬ нЬтъ земскаго самоуправ- 
лен1я, весьма незначительно и много ниже обложен1я дру- 
гихъ разрядовъ земель на Бавказ^^. 

До 1894 года общая сумма земскихъ сборовъ состав- 
лялась изъ государственныхъ и губернскихъ земскихъ сбо- 
ровъ, причемъ государственный сборъ опред'Ьлялся въ 
2.084.000 руб. или 647#, а губернски— въ 1.174.000 руб. 
или 367о общей суммы 3.259.000 рублей всЬхъ земскихъ 
сборовъ. Въ 1894 году, т. е. на двадцать л'Ьтъ позже, ч^мъ 
во внутреннихъ губерн1яхъ Росс1и, расходы, покрывавппеся 
изъ государственнаго земскаго сбора, были приняты на 
счетъ казны и отнесены въ см'Ьты соотв'Ьтствующихъ в*- 
домствъ, но между гбмъ, какъ во внутреннихъ губерн1яхъ 
Росс1и принят1е этихъ расходовъ на счетъ казны дало 
возможность расширить см'Ьту губернскихъ земскихъ рас- 
ходовъ на чисто м'Ьстныя надобности, на Бавказ'Ь въ сумму 

11<е. 13 
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губернскихъ земсвихъ расходовъ была включена новая 
статья — ежегодное пособ1е государственному вавначе&ству 
въ развгбр^^ 1.646.000 рублей, что составляло 547# всей 
земской см'Ьты, и, кром'Ь того, часть земсвихъ доходовъ 
была обращена въ казну. Такнмъ образомъ расширеше 
кавнхъ либо м'Ьстныхъ земскихъ потребностей для ц'&1ёй 
культурныхъ, напр., проведен1я новыхъ дорогъ, улучшен1я 
медицинской части, школьнаго и агрономическаго д'Ьла 
было невозможнымъ, и реформа земсвихъ сборовъ 1894 года 
никакого культурнаго вл1ян1я на край оказать не могла и 
въ то же время не облегчила и податного бремени насе- 
лен1я. По смФтамъ 1894 — 1900 годовъ, расходовалось на 
дорожную часть около 16 7о? на медицинскую помощь и 
м'Ёстныя хозяйственный нужды — 137о и на народное обра- 
зован1е — 47#5 итого 33 7#; остальные 677# или 78 всЬхъ 
земскихъ расходовъ составляли, считая въ томъ числ% по- 
соб1е государственному казначейству въ 54 7»? издержки на 
содержан1е м^^стъ заключен1я, разъ'^&зды чиновниковъ и 
проч1е административные расходы. 

Податная реформа 1901 года коснулась предметовъ 
земскихъ расходовъ и доходовъ: ежегодное пособ1е государ- 
ственному казначейству было отм^^нено, всё статьи земскихъ 
доходовъ, которые поступаютъ въ земскую кассу во вну- 
треннихъ губерн1яхъ, были обращены и на [\авказ^& въ 
пользу земства. Казалось, что, съ увеличенхемъ земскихъ 
доходовъ и въ виду исключен1я крупнаго отчислешя въ 
пользу казны, предметы земскихъ расходовъ могутъ быть, 
наконецъ, приведены въ соотв']§тств1е съ м'бстными нуж- 
дами, но съ того же 1901 года на земсшй счетъ былъ воз- 
ложенъ новый крупный расходъ^ превышавш1Й прежнее 
пособ1е государственному казначейству на 1.000.000 рублей, 
расходъ на содержаше на Кавваз']^ полицейской стражи, 
опред'Ьленный въ 2.500.000 рублей. 

При такихъ услов1яхъ и реформа 1901 года не по- 
ставила 8емск1я средства въ лучш1я условхя. Изъ 4.670.000 
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общихъ земскихъ расходовъ на содержате одной полицей- 
ской стражи тратится 57 V»? на друпе обязательные админи- 
стративные расходы — 47о^ в на м'Ьстныя вультурныя нужды 
только — 397о1 изъ нихъ 207о составляютъ дорожные рас- 
ходЫ) 47# — народное образованхе, 137о — медицинская часть 
и 27# — проч1е расходы. 

Главною ц&Еью учреждешя полицейской стражи было 
уничтожен1е разбоевъ на Кавказе, но нельзя не обратить 
внимашя, что разбои стоять въ тбсной связи съ культур- 
ностью края. Земсгая учрежден1я во внутреннихъ губер- 
шяхъ, гдб, по сравнешю съ Бавказомъ, обязательные 
административные расходы составляютъ въ среднемъ, на- 
чиная съ 1876 года, только 39 7#^ а необязательные — на ме- 
дицину, народное образован1е, воспособлен1е сельскому хо- 
зяйству и друпя М']&стныя нужды — 61 7в^ многое сд'Ьлали 
для улучшен1я обстановки жизни въ сельскихъ м']§стностяхъ. 
На Бавказ'6. гд'Ь задачи земскаго хозяйства, въ виду при- 
родныхъ услов1Й края, еще сложн'Ье, Ч']&мъ во внутренней 
Росс! и, не было возможности удовлетворять самьш насущный 
потребности за недостаткомъ земскихъ средствъ. Такъ, 
напр., сумма расходовъ на народное образоваше съ 1891 
года по 1906 годъ, т. е. за 15 л*тъ, съ 125.000 рублей 
поднялась только до 154.000 руб.; что же касается сельско- 
хозяйственныхъ учрежденШ, продажи улучшенныхъ сбмянъ, 
орудай и т. п., то на эти потребности до настоящаго вре- 
мени не отпускается ни коп'бйки. 

Съ одной стороны, какъ было упомянуто выше, вся 
тягота податного бремени, въ томъ числ'Ь и земскихъ сбо- 
ровъ, падала въ течете ряда десятил*т1Й на одно крестьян- 
ство, съ другой — средства земства не позволяли производить 
почти вовсе расходовъ на его спещальныя нужды. 

Мусульманское населеше края, кром* всЬхъ перечислен- Воиношй на- 
ныхъ выше налоговъ, несетъ особый воинсшй налогь, вза- логъ. 
м'бнъ отбывашя натурой воинской повинности. Налогь зтотъ, 
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введенный съ 1887 года, распространяется на всЬхъ му- 
суяьманъ Закавказья, Терской и Кубанской областей, Ста- 
вропольской губерн1и и христ1анъ абхазцевъ Сухумскаго 
округа. Опред-Ьленъ онъ быль въ разАгЬр'6 542.940 рублей, 
распред']§ленъ, законодательнымъ порядкомъ, по отд'Ьльнымъ 
губершямъ и областямъ и съ того времени остается неиэ- 
м'Ьннымъ. Исчисленъ онъ былъ по разсчету, что съ тысячи 
челов'Ькъ бралось по два новобранца, и средняя продолжи- 
тельность службы каждаго равнялась тремъ годамъ. Принявъ 
среднюю производительность работника въ 60 рублей, а 
двухъ — въ 120 рублей, при служб'6 въ три года, ежегодная 
производительность этихъ двухъ лицъ, призванныхъ на 
военную службу, исчислялась въ 360 рублей. По этому раз- 
счету, и была опред'Ьлена общая сумма налога по каждой 
губернш и области въ зависимости отъ численности въ 
нихъ мусульманскаго населешя. Оклады этого налога съ 
отд'Ьльныхъ плательщиковъ-крестьянъ исчислялись пропор- 
щонально подымному сбору, платимому на общ1я въ кра* 
повинности; что же касается привилегированныхъ сословхй, 
то налогъ взимался сообразно ц']&нности недвижимыхъ им'6- 
Н1Й и доходовъ отъ торговли. 

Этотъ способъ обложешя супдествуетъ и въ настоящее 
время, что, на практик*, представляетъ ц-Ьлый рядъ затруд- 
нен1Й, такъ какъ съ отменой въ 1901 году подымной по- 
дати правильнаго подымнаго счета уже не ведется, и, кромЪ 
того, за двадцать л^^тъ произопхло не мало перемФнъ въ 
подымномъ состав^^ селетй и городовъ. Прежте дымы вы- 
мерли, а налогъ съ нихъ исчисляется и взыскивается съ 
цЬлаго селетя, новые же дымы въ разсчетъ не принима- 
ются. Посл^дтя раскладки были сд^^аны въ 1895 году; за 
это время произо1пло еще бол^^е изм'ЬненШ въ состав'6 ды- 
мовъ, и сд-Ьлать теперь правильную раскладку, пропорщо- 
нально прежнему подымному сбору, не представляется воз- 
можнымъ. Помимо техническихъ трудностей, раскладка, по 
этой систем*, въ городахъ является прямо несправедливой^ 
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ЧТО видно изъ прим']&ра города Баку. По посл'Ьдне& рас- 
вдадк^^ воинскаго налога по этому городу^ стоимость иму- 
ществъ бывпшхъ плательщиковъ подымнаго сбора была 
опред'Ьлена въ 3.100.000 рублей, а воинсваго налога съ 
этихъ лш^ь причиталось всего 1.434 рубля, что составило 
только 43 вопЬйви съ дыма, между тЬмъ вавъ дли лицъ 
привилегированныхъ сослов1Й, съ воторыхъ налогъ исчис- 
лялся по ц']&нности имущества или доходовъ съ торговли, 
налогъ составлялъ 36 рублей съ дыма. Такого же рода не- 
равном']§рность встречается повсюду при взысванш воин- 
сваго мусульманскаго налога. 

Помимо полной устарелости способа обложенхя воин- 
скимъ налогомъ мусульманъ и вытекающей отсюда неспра- 
ведливости обложен1я отд^^ьныхъ плательщиковъ, вызываю- 
щей постоянный жалобы, самое опред'блеше всей суммы 
налога въ настоящее время уже не правильно. Если при- 
М'Ьнить прежшй способъ исчислешя и считать по прежнему 
производительность работника въ 60 рублей, что, несомн'Ьнно, 
по современной стоимости рабочихъ рукъ, низко, то, при- 
нимая во вниман1е, что въ настоящее время съ тысячи че- 
лов'бкъ берется въ военную службу не 2, а 4 челов'Ьва, 
необходимо опред'&1ить налогъ съ тысячи жителей не въ 
360 рублей, а въ 720 рублей, Принявъ же численность 
мусульманскаго населен1я Кавказа, по даннымъ посл'Ьдней 
переписи, въ 1.711.000 душъ, воинсшй налогъ только для 
мусульманъ, безъ христханъ-абхазцевъ, сл'Ьдуетъ опред'Ьлить 
въ 1.200.000 рублей, т. е. въ два съ лишнимъ раза бол'бе 
существующаго. Но увеличеше суммы воинскаго налога съ 
мусульманъ могло бы им']§ть м'Ьсто лишь при полной ре- 
форм'б системы обложешя этимъ налогомъ и строгомъ со- 
гласован1и съ доходами отд&1ьныхъ плательщиковъ. 

Воинсшй налогъ съ мусульманъ введенъ, какъ выше 
указано, взам'Ьнъ отбыван1я ими воинской повинности на- 
турою, привлечь къ которой кавказскихъ магометанъ при- 
знавалось въ свое время нец'блесообразнымъ, по полити- 
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чесвимъ соображен1ямъ. Однако, я думаю, что опасеше 
встретить въ войсвахъ Турцш или Перс1И нашихъ мусуль- 
манъ, обученныхъ строю, должно бы отпасть, если принять 
во вниман1е^ что пребываше въ рядахъ нашей арм1и, не- 
сомн^^нно, содМствовало бы развит1Ю въ вавкаасвихъ му-: 
сульманахъ чувства преданности Царю и отечеству, ослабляя 
въ то же время религ10зно-магометанск1я связи. Между т^мъ 
въ мусульманахъ мы им'Ьди бы вадръ лицъ, отъ природы, 
пронивнутыхъ воинсБивгь духомъ, отважныхъ на'Ёзднивовъ 
и отличныхъ стр'Ьлвовъ, На первое вревш я предполагалъ бы 
возможнымъ формироваше изъ мусульманъ * добровольцевъ 
особыхъ частей, по образц^^^ ДагестансБаго воннаго полва, 
а зат^мъ, быть можетъ, явилось бы достаточно основашй 
для распространен1Я на мусульманъ и всеобщей воинской 
повинности, при услов1и отбывашя ея въ особыхъ мусуль- 
мансвихъ частяхъ. Съ образован1емъ добровольчесвихъ 
частей изъ мусульманъ, сельское населеше края избавилось бы 
отъ самаго безпокойнаго элемента, находящаго нынЬ исходъ 
своей отваге въ разбояхъ. 

Такимъ образомъ для урегулировашя податного обло- 
жен1я на Бавказ'Ь я, сводя воедино всЬ изложенныя выше 
предположешя, считаю необходимымъ: 1) отм-бну повинно-* 
стей, платимыхъ пом'Ьщикамъ и влад'Ьльцамъ, съ выву- 
пов1ъ ихъ за счетъ вазны, 2) ва.мЪву оброчной подати го- 
сударственнымъ поземельнымъ налогомъ съ повышешевгь 
разм'Ьра его, 3) обложеше земсвимъ сборомъ всЬхъ земель 
края: казенныхъ, частновлад'&ньческихъ и крестьянскихъ, 
на равныхъ основан1яхъ, 4) принят1е содержатя полицей- 
ской стражи на счетъ казны наравн'Ь съ внутренними гу- 
берн1ями и 5) изм'Ёнен1е системы обложешя мусульманъ 
края воинскимъ налогомъ, съ повышешемъ его разм'Ьра, 
если Вашему Императорскому Величеству не будетъ 
благоугодно призвать и мусульманское населеше Кавказскаго 
края къ несешю воинской повинности, на указанныхъ мною 
основашяхъ, въ рядахъ армш Вашего Величества. 
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Я глубоко уб4жденъ^ Государь, что если перечислен- 
ный мною податныя реформы и вызовуть временно извЬег- 
ныя затраты со стороны казны, то правильная постановка 
податного д'Ьла на Кавказе поведетъ къ упроченио эконо-> 
мическаго благосостоян1я м'бстнаго населен1я и разовьетъ 
этивгь всю производительность Каввазскаго края, столь бо- 
гатаго по естественнымъ услов1амъ, использовать которую, 
при современномъ обездоленномъ положен1И сельсвихъ жи- 
телей, усил1ями отд^^ьныхъ лицъ невозможно. 

УЬ Народное просв'Ьщен1е. 

Въ 1906 году въ пред&1ахъ Кавказкаго Нам'бстниче- Начальное 
ства им'Ьлось 1.853 начальныхъ училища, не считая цер- образован1е. 
вовноприходскихъ школъ. Въ этихъ училищахъ обучалось 
148.000 д'Ьтей обоего пола. Одна начальная школа прихо- 
дилась въ среднемъ на 5.000 душъ, съ колебан1ями: въ 
Черноморской губерти — на 1.500 душъ, въ Дагестанской 
области — на 20.000 душъ. По переписи 1897 года, грамот- 
ныхъ въ Закавказь'Ь насчитывалось въ сельскихъ м'ёстно- 
стяхъ всего лишь 9.в7о мужчинъ и 3,8 У# женщинъ, при- 
чемъ надо им'Ьть въ виду, что по этой переписи указывалась 
грамотность на какомъ либо язык^^, а не только русскомъ. 
Такъ, въ Дагестан*, по переписи, числится 147# грамот- 
ныхъ мужчинъ тогда, какъ м'бстное сельское населете 
почти вовсе даже не говоритъ по-русски. Изъ приведен- 
ныхъ цифровыхъ данныхъ видно, какъ плохо и какъ 
неравном'брно обезпеченъ Бавказъ средствами распростра- 
нешя грамотности и какъ последняя слаба въ немъ. 

Задачею народныхъ школъ во внутренней Россш * 
является подшгпе умственнаго развит1Я населен1Я. Бром* 
этой задачи, кавказская народная школа им*етъ передъ 
собою еще другую ц*ль — насадить въ иноязычномъ насе- 
лети русскую р*чь, которая является, безъ сомн'ёшя, глав* 
н*йшимъ факторомъ объединен1я разноплеменнаго коренного 
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наседен1я края еъ Импер1ею. Сочеташе этихъ двухъ 
задачъ — уьгЬше изыскать способъ насаждешя русскаго 
языка не въ ущербъ общему умственному развитш и под- 
нят1е посА'бдняго въ связи съ распрострапенхемъ государ- 
ственнаго языка — должно быть положено въ основу вс]^хъ 
образовательныхъ школь края. 

Бъ сожал^^шю, современная постановка народной шко- 
лы на Кавказ^^ отнюдь не можетъ быть признана удовле- 
творительною. Языковгь преподаван1я въ повшнутыхъ началь- 
ныхъ училищахъ служилъ руссшй, и лишь въ 157 шко- 
лахъ Тифлисской губернхи и 12 школахъ Еубанской обла- 
сти преподаваше велось на м^^стныхъ языкахъ съ уча- 
стхемъ русскаго. Это обстоятельство является чрезвычайно 
важнымъ. Д'Ьло въ томъ, что руссшй языкъ среди сельскаго 
коренного населен1я распространенъ весьма мало, а д'бтей, 
знающихъ по-русски, почти не встр^^чается; такимъ образомъ 
ребенокъ впервые слышитъ звуки русскаго языка въ шко- 
А. Такъ какъ учителями большею частью являются 
тоже м-Ьстные уроженцы, не вполн* свободно влад«ющ1е 
русскимъ языкомъ, то пять л']^тъ неум'благо преподаванхя 
въ двухклассныхъ школахъ, а тбмъ бол^е три года въ одно- 
классныхъ — почти не достигаютъ ц'бли. Вм'бсто знан1я рус- 
скаго языка и ум1^нья сколько нибудь правильно писать и 
читать, получается зазубриванхе побасенокъ, сплошь и 
рядомъ совершенно не понимаемыхъ. При этомъ незнанхе 
преподавательскаго языка не позволяетъ д']Ьтямъ получать 
и друпя школьныя знан1я. 

Не давая такимъ образомъ ни общаго развит1я, ни 
сноснаго знашя русскаго языка, ни грамотности на родномъ 
язык^^, народная школа въ Закавказь']^ признается среди 
населен1я безполезною и даже вредною, такъ какъ только 
отрываетъ отъ домашнихъ работъ д'бтскхя руки, не привы- 
кающ1я поэтому къ веден1ю сельскаго хозяйства. Это 
постепенно складывавшееся годами въ населенш уб^^ждеше 
за посл'Ёднее время, подъ вл1яшемъ пропаганды, выразилось 
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уменьшешемъ числа учащихся, закрыт1емъ от;^'Ьльныхъ 
шволъ и противод'Ьйствхемъ открытш новыхъ. Трудно 
распространявшаяся до сихъ поръ среди мусульманскаго 
населешя, боящагося въ утлищЬ релипозныхъ воздМ- 
СТВ1Й, русская швола, при современной постановк^^, не 
можетъ и въ будущемъ разсчитывать на значительный 
усп4хъ, несмотря на пробуждающееся среди мусульманъ 
стремлеше въ образованхю. 

Мною съ 1905 — 1906 года предложено руководство- 
ваться начальнымъ училищамъ въ сред'б коренного насе- 
лешя Кавказа, впредь до выработки новаго учебнаго плана, 
«учебнымъ планомъ начальной школы)), одобренномъ быв- 
шимъ Нам'бстнивомъ Кавказсвимъ Великимъ Княземъ 
МихАиломъ НиколАЕвичБмъ ВЪ 1881 году, по которому 
преподаванхе въ первомъ учебномъ году ведется на родномъ для 
учащихся язык'б. Вм-ЬсгЬ съ гбмъ мною черезъ попечи- 
теля округа разъяснено, что м^^стный языкъ долженъ пре- 
подаваться на м'бстномъ же язык^ и что вовсе не сл^^дуетъ 
на уровахъ м'бстнаго языка заниматься только переводами 
на руссшй, Въ виду Высочайше утвержденнаго, 18 1юня 
1905 года, положешя Комитета Министровъ о допущен1и 
въ начальныхъ училищахъ при обучен1и ариеметнкб род- 
ного языка учащихся, мною даны указанхя о предъявленхи 
въ учительсвому персоналу инородческихъ школъ требова- 
Н1Я о достаточномъ знанш м'^ктныхъ языковъ. Однако, въ 
будущемъ потребуется серьезная реформа народной школы 
для того, чтобы она д']&йствительно могла давать д'бтямъ 
нужныя познан1я и научала въ то же время населен1е рус- 
скому языку, столь необходимому въ виду все большаго и 
большаго общен1я Кавказа съ остальной Россхей. 

Практикуемый нын']^ въ начальныхъ школахъ Кавказа 
методъ преподаван1я русскаго языка, такъ называемый 
кнатуральный» американскШ, требуетъ особо талантливыхъ 
учителей и массы учебныхъ пособ1Й и приспособленхй. При 
настоящпхъ же услов1яхъ положен1я народной школы, съ 

14 
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ПЛОХИМИ учителями и недостаточными пособхями, онъ толь- 
ко притуплиетъ умственный способности и любознатель- 
ность учащихся и, вращаясь въ вругЬ &Ьдной школьной 
обстановки съ одними и т^^ми же вопросавш: <сэто чтоЪ^ 
«что д4лаетъ?» и т. п., вовсе не способствуетъ прюбр-Ьтенхю 
полезныхъ 8нан1& и нравственному развит1Ю. Необходима 
для преподаван1я русскаго языка въ начальныхъ школахъ 
перейти къ рекомендуемому изв'Ьстной системой Ильмин- 
скаго переводно • разговорному методу, пользующемуся 
услугами родного языка учениковъ, дающему матераалъ, 
способствуюпцй умственному и нравственному развит1ю ихъ^ 
и знакомящему скорее натуральнаго метода съ внутрен- 
нимъ духовнымъ содержашемъ русскаго языка или, лучше 
сказать, съ богатствомъ русской народной души. Желатель- 
но вообще переформирован1е кавказской народной школы 
по упомянутой систем']^ Ильминскаго, основанной на почв'Ь 
уважен1я къ нащональности ученика и ведущей первонаг* 
чальное обучеше на родномъ его язык'6. 

См'Ьло, съ полнымъ дов'брхемъ давая инородцу въ руки 
букварь и нравственныя книжки на его родномъ язык*, 
эта система не боится создан1я инородческихъ литературъ, 
укр'бплешя и развит1я нацюнальныхъ особенностей и ино- 
родческаго сепаратизма. Будучи проникнута 1уманизмомъ и 
дов'Ёрхемъ къ ивородцамъ, она за 40 ]гЬтъ своей практики 
снискала большхя народный симпатш. Инородцы, среди 
которыхъ она прим'бнялась, не чувствуя надъ собою ника- 
кихъ стЬснен1й и ограничешй своимъ нащональнымъ 
особенностямъ, постепенно воспитываютъ въ себ1^ чувства 
любви, благодарности и уважешя къ русскимъ д1№елямъ, 
русскому правительству и русскому народу. Въ результате 
является нич^мъ не вынуждаемая ассимиляц1я народностей. 
Обратны результаты системы, д']&йствовавшей на Кавказ*,, 
направленной на исключеше изъ школы родного языка 
учениковъ, на принуждеше посл*днихъ пользоваться рус- 
скимъ языкомъ, въ видахъ скор*йшаго его усвоешя, даже 
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въ разговорахъ между собою и съ учителями вн'Ь вдассовъ. 
Эта система порождаетъ неудовольств1е не только въ уче- 
нивахъ, но особенно въ ихъ родителяхъ, видящихъ въ 
ней недов']Ьр1е къ себ^^, пресл^^доваше родного ихъ языка^ 
обиду нащональному чувству, которое на Кавказ^^, въ силу 
особыхъ историческихъ причинъ, у всЬхъ крайне повы- 
шено, угнетете своей нащональности и насильственное 
обрусевае. 

Во времена прежняго Нам'бстничества существовало 
обучевае родному языку не только въ низшихъ, но и сред- 
нихъ школахъ. Это, по общему объяснешю уроженцевъ 
Кавказа, способствовало не только правильному умственному 
развитш, но давало возможность сознательнаго изучен1я 
государственнаго языка, которое хотя и медленно, но твер- 
дыми шагами завоевывало себ'6 подобающее м'бсто въ кра'6. 
Населеше ощущало пользу знашя русскаго языка и само 
къ нему стремилось. Мнопе грузины и армяне, не встр^^чая 
надобности въ своемъ язык'б, даже разучились говорить на 
немъ; такихъ лицъ, по крайней м^^р'Ь въ Тифлисе, множе- 
ство. Въ 70-хъ годахъ армянск1Й священникъ при 1-й Тиф- 
лисской гимназш былъ принужденъ преподавать Законъ 
Божхй на русскомъ язык^^, такъ какъ ученики-армяне не 
понимали родного языка. Грузины же, благодаря общности 
релипи, ассимилировались съ русскими еще скор]^; ихъ 
литературный произведен1я того времени не только написаны 
подъ вл1яшемъ русскихъ писателей, но и продуманы на 

русскомъ ЯЗЫК'б. 

Въ 80-хъ годахъ школьная политика на КавкаяЬ р^^зко 
направилась на борьбу съ м'бстными языками. Отразившись 
понижешемъ умственнаго развит1я обучаемыхъ въ низшей 
школ^^, она въ то же время дала новую силу м'бстнымъ 
языкамъ, не обращавшимъ на себя ран'бе ничьего внимашя, 
сд'Ьлавъ знан1е ихъ вопросомъ нащональной чести и само- 
люб1я. Незнаше родного языка, которое никому не стави- 
лось прежде въ вину, теперь явилось какъ бы унизительнымъ 
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отречешбмъ отъ своей народности изъ-за матерхальныхъ 
выгодъ. Отцы, не знающ1ё родного языка, стали стремиться 
научить ему своихъ д']&тей. Грузинсв1Я фамилш, ованчи- 
ва^ющ1яся на ссдзе» и «швили», а армянсв1я — на «янь» и 
((янцъ», руссофицированныя во времена Нам'Ьстничества 
перед'Ёдво& этихъ окончанШ на русское (совъ», стали снова 
переделываться по- старому Появились требован1я объ обяза- 
тельномъ изучеши родЕшхъ язывовъ не только въ низшей, 
но и въ средней школ*, туземныхъ литературъ, исторш 
отдбльныхъ народностей и т. п. Та же школьная политика, 
проводимая въ учебныхъ заведен1яхъ духовнаго ведомства, 
вызвала нащональное теченхе въ грузинскомъ духовенств'6 
и выдвинула, между прочимъ, вм'ЬегЬ съ другими причи- 
нами, вопросъ объ автокефал1и грузинской церкви. 

Система Ильминскаго, удостоившаяся внимашя Вашего 
ИмпБРАторскАго ВвличЕСтвА, была признана совЪщв." 
шемъ педагоговъ при министерств']^ народнаго просв^^щешя 
въ 1905 году исключительно отвечающей задачамъ про- 
св']&щен1Я инородцевъ вообще. Вполн'6 отв^чаетъ она и 
потребностямъ коренныхъ обитателей Кавказа. По отно- 
шен1Ю къ православнымъ кавказцамъ, какъ-то: , грузинамъ, 
грекамъ, айсорамъ, удинамъ и т. п. можетъ быть съ усп-Ь- 
хомъ прим^пеив, та, до йзв']^стной степени миссхонерская, 
школа системы Ильминскаго, которая д^^йствуетъ нын*]^ въ 
Поволжь']^ и отчасти въ Сибири, им'Ья задачею укрЬпить 
въ православш эти народности и сблизить ихъ съ русскою 
на началахъ взаимнаго уважен1я и дов'брхя. Та же школа 
и съ тЬмъ же успЁхомъ можетъ быть прим^^нена и къ 
армянамъ, нисколько не касаясь сущности учен1я армяно- 
грегорханской церкви, которая, по нравственному учен1ю, 
не отличается отъ православной. Такъ какъ школа Ильмин- 
скаго, только по недоразум'&н1ю, считается неизбежно 
миссюнерскою, а въ д'ЬЙствительности чужда всякаго рели- 
познаго прозелитизма, предоставляя каждой народности 
свободно испов']&дывать свою в^ру, то въ ней возможно 
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преподаванш и закона Магомета. Но принимая во внимаше, 
что мусульманское учен1е о нравственности во многомъ 
расходится съ христ1анской моралью, необходима особая 
органи8ац1я частныхъ бесбдъ съ учениками- магометанами 
на темы общечелов^^ческаго нравственнаго характера. Само 
собою разумеется, что эти беседы должны вестись такъ, 
чтобы отнюдь не зад'Ьвать релипознаго чувства мусульманъ, 

Такимъ обравомъ школа по систем'6 Ильминскаго при- 
способляется къ каждой нащональности и ея бытовымъ усло- 
в1ямъ.Сл^^довательно, могутъ быть школы: русско-грузинсшя, 
русско-армянск1я, русско-татарск1я и пр. Языкъ преподаван1я 
въ течете перваго года обучешя въ этихъ школахъ долженъ 
быть родной для учениковъ; начиная со^ второго года обу- 
чен1я, можно постепенно вводить и русск1Й языкъ, и только 
въ третьемъ отд'Ёлеши можно вести обучеше уже на рус- 
скомъ языкЬ. Для наилучшихъ усп^^ховъ курсъ одноклассной 
школы долженъ быть продолженъ на одинъ годъ. Двухкласс- 
ное училище должно жм^тъ 6 жкгъ обучешя. Программы 
школъ должны вырабатываться прим'бнительно къ м']&стнымъ 
услов1ямъ данной народности, по образцу программы Иль- 
минскаго. Желательно поставить эти школы въ связь съ 
общей системой будущихъ учебныхъ заведенШ Имперш, 
чтобы дать возможность наибол'бе даровитымъ ученикамъ 
переходить безъ особыхъ затруднешй въ школы высшаго типа. 

Особый нравственныя задачи проектируемыхъ школъ 
требуютъ л особыхъ учителей. Прежде всего, учителемъ 
подобной школы, несомн']^нно, долженъ быть челов']&къ, или 
принадлежащ1Й къ одному племени съ учениками, хорошо 
знаюпцй русскШ языкъ и уважающШ русскую культуру, 
или руссшй, свободно влад'6ющ1Й языкомъ своихъ учени- 
ковъ и понимающ1Й духъ ихъ народности. Необходимо, 
следовательно, въ первую очередь, озаботиться устройствомъ 
подготовительныхъ для учителей педагогическихъ учеб- 
ныхъ заведен1Й, по типу или центральнаго инородческаго 
училища въ Казани, или обычныхъ учительскихъ школъ 



— но — 

и семинархй, съ особымъ направленхемъ ихъ въ сторону 
нравственнаго воспитан1Я и основательнаго И8учен1я языка 
какой либо отд'Ьльной народности^ на педагогическую д'бя- 
тольность среди которой готовить себя воспитанникъ. Въ 
вид-Ь временной м^ры, впредь до открыт1я новыхъ учебно- 
педагогическихъ заведен1Й или преобразовашя старыхъ^ 
возможно было бы учреждеше учительскихъ одногодич- 
ныхъ классовъ при двухклассныхъ училищахъ системы 
Ильминскаго. 

Нын^ въ предФлахъ Нам^^стничества им'Ьется 5 подго- 
товляющихъ 5'чителей учебныхъ заведешй, въ томъ числ* 
1 учительски институтъ и 4 семинар1и; въ среднемъ эти 
заведен1я имЪли по 1906 годъ 27,^ выпуска воспитанни- 
ковъ, давая по 73 учителя въ выпускъ, и въ общемъ дали 
2.000 учителей, изъ коихъ 1.120 состоять на служб* въ 
Кавказскомъ учебномъ округ*. Въ 1905 году было }^а- 
щихся въ этихъ заведен1яхъ 438, а выпущенныхъ — 79. 
Учащ]еся по - нащональностямъ распределялись такъ: 235 
было русскихъ, 79 грузинъ, 28 армянъ, 43 татарина и 
56 разныхъ другихъ народностей, т. е. учащ1еся трехъ глав- 
ныхъ кавказскихъ нацюнальностей составляли всего 25® Д. 
Туземныхъ языковъ въ кавказскихъ педагогическихъ заве- 
ден1яхъ вовсе не преподавалось. Очевидно, эти заведешя 
требуютъ коренной реформы въ указанномъ выше смысл*. 

Для школъ, ведущихъ обученхе на м-Ьстныхъ языкахъ, 
кром* надлежащихъ учителей, необходима подготовка учеб- 
никовъ и пособ1Й на м*стныхъ языкахъ. Эта подготовка 
очень трудна и требуетъ хорошей организащи переводче- 
скаго д*ла. Мнопе литературные переводы совершенно не 
понятны населен1ю, такъ какъ книжный языкъ часто очень 
отличается отъ народнаго. Такъ, у армянъ имеется особый 
классичесшй языкъ, чуждый народной масс*. У мусуль- 
манъ существуетъ особый книжный языкъ, представляюпцй 
см*сь арабскихъ, персидскихъ и татарскихъ словъ, который 
совершенно не понятенъ обыкновенному закавказскому тата- 
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рину, не говоря уже о дагестанцахъ, им^^ющихъ 14 разныхъ 
самостоятельныхъ азывовъ, не считая нар']&ч1Й. Между тЬмъ 
школьный книги должны быть выдержаны въ дух'6 живого 
народнаго языка, такъ какъ только при этомъ услов1и он'Ь 
будутъ понятны дЁтямъ и принесутъ пользу. 

На надлежащую постановку народной школы необхо- 
димы денежный затраты, и въ первое время на оборудова- 
ше н']&сколькихъ педагогическихъ заведен1& — изъ средствъ 
казны. Со временемъ же, когда м']^стное населенхе во-оч1ю 
уб'Ьдится въ польз^^ нам'Ёчаемыхъ мною школъ, очевидно, 
явятся и м^^стныя средства, особливо, если въ кра'Ь откроются 
земсшя учреждешя. Только съ переформированхемъ народ- 
ной кавказской школы въ направленш, мною описанномъ, 
и возможно, по моему глубокому уб4жден1ю, вернуть къ 
ней то дов']&р1е, которымъ она пользовалась въ прежнее 
время на Бавказ'Ь. Начала къ этой реформ']^ мною поло- 
жены введешемъ помянутаго выше учебнаго плана 1881 года, 
но сама реформа находится въ зависимости отъ надлежа- 
щей подготовки достаточнаго состава учителей. 

Если результаты современной народной школы во вну- 
треннихъ губерн1яхъ Россш признаются недостаточными, 
если въ центральной Россш ученики народныхъ училищъ, 
возвращаясь домой по окончанш курса ихъ, очень быстро 
утрачиваютъ вс* пр1обр'Ьтенныя познан1я и превращаются 
въ полутрамотныхъ, то всЬ эти недостатки народнаго обра- 
дован1я въ еще большей степени даютъ себя знать на 
Кавказ^^, какъ въ виду указанныхъ выше недочетовъ въ 
постановке преподаван1я, такъ и потому, что кавказецъ 
еще мен4е, ч-Ьмъ руссюй сельчанинъ, обезпеченъ средствами 
посл^& школьнаго образован1я. Въ видахъ какъ укр^^пленхя, 
такъ и пополнен1я въ населен1и св'6д']&н1Й, прхобрбтенныхъ 
въ школ']^, равно какъ и для наилучшаго усвоешя не только 
государственнаго языка, но и духа русской культуры, 
необходимо возможно широкое развит1е вн'бшкольнаго обра- 
80ван1я народа. Желательно открыт1е въ селен1яхъ безплат- 
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ныхъ библ10текъ и читаленъ съ подборомъ книгъ не только 
общеобразовательнаго характера, но и спещальныхъ, им^кь 
шихъ отношен1е къ м']&стной промышленности и сельско- 
хозяйственнымъ нуждамъ. Необходима организац1я ловтор- 
ныхъ курсовъ, вечернихъ классовъ, воскресныхъ курсовъ 
для взрослыхъ и народныхъ чтешй. Само собою разум'^^ется, 
что все это не можетъ разсчитывать на средства государ- 
ственнаго казначейства; желательно привлеченхе обществен- 
ной и частной иниц1ативы, а для этого, преще всего, не* 
обходимо уничтожен1е различныхъ формальностей, стЬсшяю- 
щихъ д'бятельность общественныхъ организащй и частныхъ 
лицъ въ указанномъ направлен1и. Конечно, настоящее 
время, въ виду револющоннаго движеная, неблагопрхятно 
для осуществлешя этихъ м-брь, но, когда оно будетъ пере- 
жито, необходимо будетъ обратить особое вниман1е на эту 
сторону д^^а. Нельзя не отм-Ьтить, что и въ данномъ слу- 
ча^^ особенно серьезную пользу могли бы принести земск1я 
учрежден1я. Въ частности, я считаю своимъ дрлгомъ ука- 
зать на необходимость поднятая женскаго образовашя, осо- 
бенно среди мусульманскаго населенхя, ибо, научивъ гра- 
мот^^ мать семьи, т^мъ самымъ легче всего просв^^тить 
ц-Ьлую семью. 

На фон* поднятая общаго умсгвеннаго уровня населешя 
при посредств^^ грамоты будетъ легче достижимо крайне не- 
обходимое на Кавказ* распространеше сельско-хозяйствен- 
ныхъ знанай и уменья. Конечно, желательно насажденае спе- 
1(аальныхъ сельскохозяйственныхъ учебныхъ заведенай, 
устройство оахытныхъ фермъ, полей и пр. Нын* въ пред*лахъ 
Наместничества для надобностей сельско-хозяйственной ааро- 
мышленности служатъ: Тифлисскай ботаническай садъ, апелко- 
водственная стан1(ая въ Тифлис*, дв* опытныхъ станцаи 
въ Сухум* и Сочи, семь опытныхъ и показательныхъ 
полей по полеводству, хлопководству и другимъ культурамъ, 
девять плодовыхъ и виноградныхъ ааитомниковъ, апесть 
низпаихъ апколъ садоводства, плодоводства, виноградарства 
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И винод'бля, ОДНО низшее сельско-хозя&ственное училище 
и три школы учениковъ-рабочихъ по садоводству и ви&О'- 
градарству. Конечно^ все это для Кавказа — капля въ морб. 
Необходимо открыт1е новыхъ учрежденШ щ въ первую 
очередь, хотя бы одного средняго сельско-хозяйственнаго 
учебнаго заведен1я. Однако, вс^^ подобныя учреждешя тре- 
буютъ громадныхъ затрать, и потому долго еще Каввазъ 
будетъ нуждаться въ распространенш сельско-хозяйствен- 
ныхъ знашй. Между тЬмъ это достигается до известной 
степени развитхемъ внбшкольнаго обученгя на сельско-хо*- 
зяйственныя темы съ лекторами и показателями-спецхали- 
стами. Поэтому я придаю внЬшкольному обученхю особо 
важное значенте. Кавказское населен1е, благодаря разно- 
образио сельско-хозяйственныхъ культуръ, могущихъ полу- 
чить зд']&сь широкое развит1е, особенно нуждается въ прак- 
тическихъ указан1яхъ въ этой сфер* и, съ полученхемъ 
ихъ, сможетъ повысить свою сельско-хозяйственную дея- 
тельность на общее благо Имперш. 



Къ 1906 году им'блось въ пред'Ьлахъ Наместничества 
13 мужскихъ гимназ1Й, 6 лрогимназ1й, 12 реальныхъ учи- 
лищъ, 1 средне-техническое училище (и одно низшее) и 
33 женскихъ среднихъ учебныхъ заведенШ, считая въ томъ 
числе Закавказсшй институтъ и пять заведенхй Св. Нины 
(4 съ курсомъ гимназ1и и 1 съ курсомъ прогимназ1и). Въ 
гимназ1яхъ и прогвмназ1Яхъ училось 9.124 ученика, въ 
реальныхъ училищахъ — 5.513 учениковъ; въ женскихъ 
среднихъ учебныхъ заведешяхъ — 14.086 ученицъ, не счи- 
тая института. Кроме того, было, не считая военно-учеб- 
ныхъ заведен1Й и упомянутыхъ выше сельско-хозяйствен- 
ныхъ школъ, 63 городскихъ училища (по положенхю 
1872 года), 17 ремесленныхъ учебныхъ ааведешй (4 учи- 
лища, 3 школы ремесленныхъ учениковъ и 10 низшихъ 
школъ), одно землемерное училище, 11 железнодорожныхъ 
общеобразовательныхъ учили щъ разнаго типа, одно техни- 
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ческое железнодорожное училище, три коммерчесвихъ учи- 
лища, одна торговая школа, одное морское училище даль- 
няго плаван1я, дв'6 духовныхъ семинарш, 7 духовныхъ 
училищъ, 3 епарх1альныхъ женскихъ училища, 8 Мархин- 
скихъ женскихъ училищъ, 5 женскихъ професс10нальныхъ 
школь и 116 частныхъ учебныхъ заведенхй (4 перваго 
разряда, 10 второго и 102 третьяго). 

Хотя какъ въ низшихъ, такъ и въ среднихъ учеб- 
ныхъ заведешяхъ края аам^^чается почти всюду перепол- 
нен1е учащимися, но въ общемъ все же надо признать, 
что города Кавказа обезпечены учебными заведешями этого 
рода не мен-Ье, ч^&мъ н']&ко'Горыя внутренн1Я губерн1и Импе- 
р1и. Нельзя не отм-Ьтить впрочемъ, что мнопя учебныя 
заведен1я не иуЛють вовсе собственныхъ помбщешй, а н*6- 
которыя не могутъ обойтись посл^^дними, въ виду наплыва 
учащихся. 

Общее политическое состоянхе Импер1и за посл-йднее 
время очень печально отразилось на учебномъ д'Ьл'Ь. Съ 
начала 1905 года въ различныхъ учебныхъ заведешяхъ 
появились волнен1я, выражавпияся въ проявленхи недоволь- 
ства то отд'бльными лицами учебно-воспитательнаго персо- 
нала, то вообще строемъ и -порядками школы. Занятхя въ 
н'бкоторыхъ школахъ пришлось прекращать. Въ мартб 
учащ1еся вновь приступили къ занят1ямъ, и посл^Ьднхя 
сравнительно правильно протекали до роспуска на л^&тн^я 
каникулы. Въ осеннее полугодое того же года правильный 
ходъ учебныхъ занят1Й былъ почти все время нарушаемъ. 
Учащ1еся пер10дически прекращали занят1я, примыкая къ 
разным ъ требован1ямъ общаго пол^ггическаго характера, 
предъявляемымъ различными парт1ями. Бъ сожал'Ьнш, въ 
этомъ брожен1и школъ принималъ участ1е и учебно-воспи- 
тательный персоналъ. Съ января 1906 года и до л^тнихъ 
каникулъ занят1я въ общемъ шли правильно, такъ какъ 
учащимся приходилось напречь усил1я, чтобы пройти про- 
пущенные курсы перваго полугод1я. Съ начала настоящаго 
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учебнаго года были попытви снова въ нарушешю занятШ 
въ отд'бльныхъ учебныхъ заведешяхъ, но, подъ вл1яшемъ 
принимаемыхъ м'бръ, ученичесв1я воднен1я быстро превра- 
щались. Однаво, несмотря на то, что вн^^пгае занят1я вавъ 
бы и происходить нормально, я не могу сврыть отъ Ва- 
шего ИмпвРАторсвАго Величества, что общее поведете 
учащихся оставляетъ желать очень многаго, тавъ вавъ шволь- 
ная дисциплина безпорядвами предшествующаго времени 
вавъ бы подорвана, и учебно-воспитательный персоналъ до 
сихъ поръ не можеть взять шволы въ руви и найти вЪ^ 
ный тонъ въ своихъ отношен1яхъ съ воспитаннивами. Не- 
сомн']&нно, что общее состоян1е страны отражается на 
швол^^ врайне неудовлетворительно. 

Считаю своимъ долгомъ отметить, что, при растерян- 
ности учительсваго персонала, изв^^стную пользу принесло, 
для урегулирован1я швольныхъ занят1Й, привлечете родите- 
лей въ участш въ жизни шволы, въ вид'б организацш при 
среднихъ учебныхъ заведенхяхъ родительсвихъ вружвовъ, 
положен1е о воихъ было утверждено мною. Въ первое 
время зам']&чались н'бвоторыя шероховатости въ отношен1яхъ « 
родителей и педагогичесваго персонала, но въ общемъ при- 
влечете ПерВЫХЪ въ С0Д^&ЙСТВ1Ю ШВОЛЬНОМу Д']&Лу П0ВЛ1ЯЛ0 

отрезвляющимъ образомъ вавъ на учащихся, тавъ и на 
самихъ преподавателей, не всегда твердо стоявшихъ, при 
волновавшихъ шволу событ1яхъ, на почв'6 строгаго соблю- 
ден1я своихъ педагогичесвихъ обязанностей. 

Среди м'Ьстнаго ваввазсваго общества, подъ вл1яшемъ 
общихъ нац10налистичесвихъ в'&янай, пробудилось стремле- 
Н1е въ введен1ю въ вурсъ среднихъ учебныхъ заведенШ 
обязатемнаю преподаван1я учащимся воренного ваввазсваго 
происхожден1я родныхъ язывовъ. О причинахъ этого явле- 
шя я говорилъ уже выше. Само собою разум']&ется, что 
вопросъ объ обязательности м']&стныхъ язывовъ можетъ быть 
разр'^^шенъ тольво въ завонодательномъ порядв^^ и притомъ 
въ связи съ общею государственною политивою въ этомъ 
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отношен1и. Этотъ вопросъ, кром* его существенно важного 
яринцишальнаго значен1я, вызываеть еще новый вопросъ о 
служебныхъ правахъ и образовательномъ ценз^^ преподава- 
телей м^&стныхъ языковъ. Что касается обучен1я этимъ 
языкамъ желающихъ, то въ виду того, что въ округЬ какъ 
бы были забыты неотм'Ёненныя установленнымъ порядкомъ 
законоположсшя, по моему распоряжен1ю, начальникамъ 
учебныхъ 8аведен1Й было разъяснено, что во всЬхъ гимназ1яхъ 
и реальныхъ училищахъ, по закону 22 ноября 1873 года^ 
м']&стные языки преподаются для всбхъ желающихъ въ 
при готовите льномъ и первыхъ четырехъ классахъ, на что- 
бывшимъ Нам']&стникомъ Великимъ Бняземъ Михаиломъ 
НиколАЕвичЕмъ назначено 10 нед'бльныхъ уроковъ, что 
для городскихъ училищъ отведено по утвержденной въ 
1879 году программ'^ два нед^^ьныхъ урока для каждаго 
отд'Ёлен1я училища, что тамъ, гд* позволяютъ средства и 
время, м']&стные языки могутъ преподаваты^я и въ старшихъ 
классахъ, а въ младшихъ число уроковъ можегь быть 
увеличиваемо противъ указаннаго выше, что, наконецъ, 
и^стпий языкъ долженъ преподаваться не на русскомъ, а 
на м^^стномъ же язык^^. Параллельно съ этимъ мною реко- 
мендовано преподавателямъ стремиться къ тому, чтобы на 
окончательныхъ испытан1яхъ по русскому языку давались 
так1я темы, при которыхъ ученикъ могъ-бы проявить вла- 
д'Ьн1е русскою р-Ьчью, и самостоятельное мышленхе по- 
русски же съ выводами изъ разученнаго матер] ала. 

Кавказцы давно уже стремились им'бть въ кра'6 свое 
высшее учебное заведеше, но это желан1с ихъ не встречало 
сочувств1я ни у главнаго кавказскаго начальства, ни у центу 
ральнаго правительства, главнымъ образомъ всл']^дств1е опа- 
сенШ, что это учрежден1е будетъ способствовать развитпо въ 
м'Ьстномъ обществ* сепаратистическихъ идей. Насколько по- 
добный соображен1я неосновательны, лучше всего показываетъ 
истор1Я Томскаго университета, открытхе котораго тормозилось 
десятки л^&тъ,въ виду такихъ же опасен1Й относительно Сибири. 
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Нын']^, когда названный университетъ давно уже д^&&ствуегц 
въ его д']§ятельности пронов'Ёди сепаратизма н^^тъ м'Ьста. Я беру 
на себя см*лость утверждать передъ Вами, Государь, что 
высшее учебное заведенхе не только не будетъ способство- 
вать развитш сепаратистическихъ тенденщй, но, наоборотъ, 
послужитъ тЬсн'Ьйшему объединена Кавказа съ остальною 
Имперхею. Выше я уже говорилъ объ отсутствш на Кавказ- 
ской окраинЁ почвы для осуществлешя нащональныхъ авто- 
Н0М1Й; объединеше же всЬхъ кавказскихъ народностей подъ 
знаменемъ русской науки должно служить только къ боль- 
шей связи кавказцевъ съ русскимъ народомъ. 

Надлежитъ им'^^ть въ виду, что нын']^ множество моло- 
дыхъ армянъ, а также въ отд^^льныхъ случаяхъ грузины и та- 
тары получахотъ высшее и особенно спещальное образова- 
ванхе заграницею. Объясняется это обстоятельство тЬмъ, 
что климатъ средней, а тЬмъ бол*е сЬверной, Россхи вре- 
денъ для кавказх^евъ, что про'З^дъ черезъ Батумъ до соблаз- 
нптельныхъ х^ешровъ умственной жизни Западной Бвропы 
стоить не дороже проЬзда до Петербурга и Москвы и что 
жизнь заграниЕ^ею обходится дешевле жизни въ Россхи« 
Когда на Кавказ^^ будетъ свое высшее учебное заведенхе, 
всЬ эти отъ-бзды заграни1(у, съ учебною х^*лью, м']&стныхъ 
жителей окончатся. Между тЬмъ кынЬ они вредно вл1яютъ 
въ политическомъ отношенхи на молодежь, которая по воз- 
врахценхи домой является распропагандированною и дома, въ 
свою очередь, принимается за революцхонную, во многихъ 
случаяхъ на нацхоналистической почв*, пропаганду среди 
м']^тнаго населен1я. Нын'Ь всЬ кавказЕ^ы для пр1обр']Ьтен1Я 
высшаго образован1Я отрываются отъ семей и естественно 
лодпадаютъ подъ вл1янхе разныхъ землячествъ при нашихъ 
высшихъ учебныхъ заведен1яхъ или заграннчныхъ «русскихъ 
учащихся К0Л0Н1Й», въ большинстве^ случаевъ — влхянхе рево- 
люх^хоннаго характера. Съ открытхемъ высшаго учебнаго за- 
веденхя въ кра'Ь ослабнетъ значенхе и этого обстоятельства 
для веЬхъ тЬхъ, которые останутся въ своихъ семействахъ» 
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Съ другой стороны, Бавказъ давно признается достой- 
нымъ детальнаго изучешя; между т^мъ нын^ё» оно ведется 
безсистемно и въ общемъ случайно при отд^льныхъ науч- 
ныхъ эксБурс1яхъ въ край. Надлежапдее научное изсл^^- 
дован1е его будегь обезпечено только тогда, когда на 
м-ЬсгЬ будутъ свои научныя силы, которыхъ можетъ 
привлечь только открьгпе на Кавказе высшаго учебнаго 
заведешя. 

Во время армяно-татарскаго съ']&зда, созваннаго мною 
годъ тому назадъ для выработки м^уъ противъ междоусоб- 
ной кровавой распри, участниками его было сд'Ьлано едино- 
гласное заявлеше о пользе открыт1я, въ ц'бляхъ наиболь- 
шаго объединен1я кавказскихъ народностей между собою и 
съ русскимъ народомъ, высшаго учебнаго заведен1я, при- 
чемъ указанъ былъ и типъ его, какъ наибол'Ье отв'бчаю- 
Щ1Й м'^^стнымъ нуждамъ, а именно — политехникумъ. Для 
разработки этого вопроса мною былъ образованъ, подъ 
предсЁдательствомъ моего помощника по гражданской части, 
сенатора Мицкевича, особый комитетъ изъ представителей 
отд'Ьльныхъ в'^^домствъ и съ участ1емъ м'Ьстныхъ обще- 
ственныхъ деятелей. Комитетъ этотъ остановился на мысли 
о желательности открыт1я въ Тифлис^^ политехникума, на 
первое время съ четырьмя отд'Ьлешями: горнымъ, сельско- 
хозяйственнымъ, механическимъ и экономическимъ, — по 
образцу такого же отд*лен1я въ С.-Петербургскомъ поли- 
техникум*. Какъ главное основаше, выставлено сооруженхе 
и оборудоваше пом^&щен^й этого заведен1я безъ помощи 
казны, на м'Ёстныя средства, собранный добровольными 
пожертвован1ями. Съ этою ц^лью мною разр'^^шена под- 
писка по краю. Городъ Тифлисъ жертвуетъ участокъ земли, 
другхе города, местные банки и промышленный общества — 
н'Ькоторыя денежныя суммы. Для сбора пожертвовашй между 
частными лицами повсюду открыты м-Ьстяые комитеты, 
стояЩ1е подъ контролемъ помянутаго выше главнаго. Какъ 
бы скоро нп шелъ сборъ пожертвован1Й, но даже самое 
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сооружен]е здашй будущаго. высшаго заведешя должно затя^ 
нуться на несколько лФть, къ каковому сроку нынешнее 
тревожное состоянхе Импераи должно улечься, и тогда не 
будетъ уже никакихъ причинъ къ отказу Кавказскому краю 
въ учреждеюи въ немъ высшаго учебнаго заведен1я. Между 
тЬмъ польза посл']&дняго для края несомн'^^нна: горное богат- 
ство Кавказа до сихъ поръ нуждается не только въ экспло- 
атац1и, но и въ изсл^^доваши, м'бстная сельско-хозяйствен- 
ная промышленность нуждается въ руководитедяхъ, при- 
чемъ посл'бдннхъ, въ виду особыхъ природныхъ условШ 
Кавказа, не могутъ дать сельско-хозяйственныя учебныя 
заведешя внутренней Росс1и. 

Нын'Ё наблюдается стремлен1е молодежи къ высшему 
образованш) извЬстныхъ спещальностей нередко только подъ 
вл1яшемъ тЬхъ правъ, которыя даегь образован1е, по на- 
шимъ законамъ. Весьма понятно, что такой контингентъ 
молодежи почти вовсе не занимается наукою, въ общемъ 
представляетъ собою въ учебномъ заведеши кадръ лицъ, 
легко поддающихся смутЬ, волнующихъ серьезно занимаю- 
щихся товарищей, и лишь м'Ьшаетъ посл-Ьднимъ работать. 
Событ1я жизни учебныхъ заведеши за посл'Ёдше годы вполн'ё 
подтверждаютъ, что въ нашихъ школахъ им'Ёется масса 
юношества, для которыхъ занят1я стоятъ далеко не на пер- 
вомъ план^. Что-же можетъ подобныхъ лицъ привлекать 
въ школы, какъ ни права, даваемыя ими? Желательно 
поэтому для обезпечен1я въ будущемъ нормальнаго течен1я 
школьной жизни отказаться отъ того, чтобы школа давала, 
кром*]^ познан1й, какхя бы то ни было права. Другимъ фак- 
торомъ, влекущимъ въ школы лицъ, иногда даже не чув- 
ствующихъ призванхя къ той спещальности, къ которой 
готовитъ школа, являются стипенд1и. Для кавказцевъ суще- 
ствуетъ много казенныхъ стипендШ въ разныхъ учебныхъ 
заведен1яхъ, учрежденныхъ въ свое время, съ цЬлью при- 
влечен1я въ край людей образованныхъ. Нын*]^ эта потреб- 
ность м1шовала. Стипенд1аты обыкновенно уклоняются отъ 
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обязательной за стипендш службы, и привлекать ихъ въ 
ней насильно, когда наказашемъ за плохое исполнеше слу- 
жебныхъ обязанностей является увольненхе отъ службы, не 
представляется возможности, такъ какъ иначе мы бы им'З&ли 
плохихъ учителей, неправтикующихъ докторовъ и т. п. 
Ши^ представляется ц^^есообразнымъ отказаться отъ системы 
казенныхъ стипендай, которая влечетъ въ учебныя заведе* 
Н1Я лицъ, кои оказались бы бол^е полезными въ другихъ 
сферахъ д-Ьятельности, не связанныхъ съ высшимъ образо- 
ван1емъ. Это соображенхе мое впрочемъ касается не только 
кавказскихъ стипендай, но и общей постановки учебно- 
воспитательнаго д-Ьла въ Россш. 

КавказекШ Возвращаясь къ чисто кавказскимъ нуждамъ въ сфер^ 

музей. просв'Ьтительной, я считаю своимъ в']^рноподданническимъ 
долгомъ обратить Высочайшее внимаше Вашего Вели- 
чества на положеше Кавказскаго музея. Этотъ музей, 
основанный въ Тифлис']^ при Великомъ Бнязъ Михаила 
Николаевича, существуетъ въ нын'Ьшнемъ пом^щен1и съ 
1870 года. Подъ покровительствомъ Его Императорскаго 
Высочества и подъ управлен1емъ покойнаго Г. И. Радде, 
онъ непрерывно развивался въ теченхе почти сорока л*Ьтъ 
и сд'Ьлался теперь крупнымъ научнымъ учрежденхемъ, въ 
которомъ собраны богатЬйшхя коллекщи по зоолопи, бота- 
нике, геолопи, дтнограф1и и археолог1и Кавказа. Матерхаль- 
ная стоимость этихъ коллекщи не можетъ быть вполн* точно 
исчислена, но, несомненно, далеко превышаетъ 500.000 рублей. 
Бели же принять въ соображен1е всю трудность собирашя 
этого матер1ала, затраты на путешеств1я по Кавказу въ 
течете почти сорока л^тъ, редкость многихъ предметовъ и 
невозможность ихъ теперь достать, то ценность коллекцхй 
музея определится очень высоко. Учрежденхе это, какъ 
музей, заключающ1Й въ себе матерхалъ для изучен1я целаго 
края, не имеетъ себе ничего подобнаго во внутренней 
Россш; но обширная задача его еще далеко не выполнена, 
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такъ вакъ всестороннее изученхе природы Кавказа нотре*- 
буетъ еще очень много времени и труда. 

Въ истекшемъ году мною была назначена особая во- 
МИСС1Я для разсыотр'бшя вопроса объ изысван1и средствъ 
для постройки новаго здашя музея, въ которомъ предполо- 
жено поместить также и тифлисскую публичную библ10- 
теку, которая, по характеру своему, является библхоте- 
кой кавказов^д'^^шя и . соединена съ музеемъ со дня его 
основашя. 

Изъ доклада комиссхи явствуетъ, что здан1е, нын^Ь 
занимаемое музеемъ, настолько тЬсно, непрочно и опасно 
въ пожарномъ отношенш, что совершенно не пригодно для 
своего назначен1я. Неизб1^жность обвала здан1я, особенно 
въ виду нерЁдкихъ въ Тифлисе землетрясетй, несомненна, 
и, если не придти на помощь музею своевременно, можно 
опасаться, что веб его коллекщи громадной матер1альной 
и неоценимой научной ценности могутъ въ одинъ день 
быть погребены подъ развалинами или сделаться жертвой 
огня. Такимъ образомъ результатъ сорокалетнихъ трудовъ 
I по изучен1ю края погибнетъ безвозвратно. Единственнымъ 

средствомъ обезпечить судьбу Бавказскаго музея и предо- 
ставить ему возможность дальнейп]|1го развит1я его работъ 
по изучешю края явилась бы постройка для него новаго 
здан1я значительно большихъ разм^ровъ, проектированнаго 
въ соответствш спещальнымъ требованхямъ, предъявляемымъ 
современной стро1ггельной техникой къ подобнаго рода 
здашямъ. Для постройки такого здан1я потребуется сумма 
въ 300.000 рублей. Въ виду того, что въ настоящее время 
было бы, можетъ быть, трудно ассигновать эту сумму на 
постройку, лучшимъ способомъ р^шенхя вопроса о новомъ 

; « 

здаши была бы продажа помещен1Й, занимаемыхъ ныне 
музеемъ и библ10текой, имеющихъ, ввгЬстЬ съ участками 
земли йодъ ними, стоимость свыше 300.000 рублей, съ 
тЬмъ, чтобы сумма, вырученная огь этой продажи, не 
поступала въ рессурсы казны, а была ц^ликомъ обращена 

то. 16 
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на предметъ постройки новаго здаша. Но такъ вакъ про- 
дажа недвижимости можетъ затянуться на н^&скольво л^тъ, 
и, съ другой стороны, покупатель сможетъ воспользоваться 
здан1ями только посл'Ё перевода музея въ новое пом'Ёщенхе, 
то К0МИСС1Я пришла къ заключешю, что, одновременно 
съ продажею означенной недвижимости, необходимо ассиг^ 
нован1е временной ссуды, въ разм^р']^ д'Ьйствительной стои- 
мости участковъ земли и зданШ, т. е. 300.000 рублей, едиг 
повременно или въ двухл'ЬтнШ срокъ, впредь до продажи 
недвижимости. 

Докладывая вышеизложенное, я не берусь предр^^шать 
вопроса о способ'^ помощи, которая могла бы быть оказана 
названному учрежденио, но находилъ бы свою обязанность 
неисполненною, если бы не заявилъ передъ Влшимъ Импе- 
РАторскимъ Величбствомъ объ угроясающей опасности 
важному для края научному учрежденио и о необходимости 
оказан1я помощи ему правительствомъ своевременно. 



Военно- 
народное 
управлеше. 



ти. ОрганивацДя М'Ьстнаго управлен1я. 

« 

Не говоря уже объ областяхъ Терской и Кубанской, 
управлеше которыми сосредоточено въ военномъ ведомств* 
по главному управленио казачьихъ войскъ, что едва-ли не 
отражается на м-ЬстФ ущербомъ интересовъ неказачьяго 
населешя этихъ областей, изъ коихъ въ первой численность 
гражданскаго населенхя не уступаетъ численности казачьяго, 
а во второй — даже превышаетъ последнюю, всЬ остальныя 
м'бстности Кавказскаго края р'бзко различаются по систем^& 
управлен1я: гражданской или военно-народной. Губернш: 
Тифлисская, Кутаисская, Бакинская, Елисаветпольская, Эри- 
ванская и Черноморская управляются по систем* общаго 
губернскаго учреждешя, съ некоторыми изъят1ями, особенно 
значительными только въ посл-Ьдие-названной губернш, гд'Ь 
н*тъ обще-принятыхъ коллепальныхъ губернскихъ учреж- 
ден1Й. Области: Дагестанская, Карсская и Батумская, а 
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равно особые округа СухумскШ и Закатмьсюй состоять въ 
военно-народномъ управленш. 

Система военно-народнаго управлен1я, создавшаяся на 
Кавказ'Ь въ перюдъ борьбы русскихъ войсвъ съ м'Ьстными 
горцами, основанная на сосредоточенш административной 
власти на мЪсггк въ рукахъ отд'^^льныхъ офицеровъ, подъ 
высшимъ руководствомъ главновомандующаго кавказской 
армш и на предоставлен1и населешю во внутреннихъ своихъ 
Д'блахъ права в^&даться по своимъ адатамъ, въ настоящее 
время совершенно не отвФчаетъ ни общимъ государствен- 
нымъ задачамЪ) ни потребностямъ населешц. Прежде всего, 
военные губернаторы и окружные начальники съ ихъ по- 
мощниками, состоя на служб']^ по военному в'бдомству^ нын'Ь 
уже являются представителями не армш, а чисто граждан* 
сваго управлен1я, и функцш ихъ не заключаютъ въ оебЬ 
ничего военнаго, а представляются только объединенными 
въ рукахъ этихъ должностныхъ лицъ функц1ями обычныхъ 
губернскаго и уЬзднаго управленШ. Словомъ, по духу своему, 
въ военно-народномъ управлен1и — спещально военнаго нын'б 
ничего не им'Ёется. Что касается признаковъ народнаго 
управлешя, то съ постепеннымъ распространешемъ на на- 
селен1е названныхъ выше м'Ёстностей распоряжен1ями глав- 
наго каввазскаго начальства, хотя и съ н'бкоторыми отступ- 
летями, общихъ началъ сельскаго управлен1я, и они сохра- 
нились лишь въ сфер'Ё чисто судебныхъ отношенШ. Такимъ 
образомъ самое наименован1е управлен1я военно-народнымъ 
совершенно не отв*чаетъ сущности д'бла. 

. Вопросъ объ упразднен1и военно-народнаго управлещя 
въ поименованныхъ м'ёстностяхъ возникъ въ 1883 году, 
сейчасъ же всл^дъ за упразднешемъ Каввазскаго Нам'Ёст- 
ничества, по представленш военнаго министра, х)снован- 
ному на ходатайстве^ главноначадьствующаго. Однако, въ 
виду недостаточной разработки деталей проектировавшейся 
реформы и отказа поэтому министерства внутрениихъ д'блъ 
отъ принят1я управлен1я въ свое вЪд'Ёше, Государственный 
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Сов^^тъ, предоставивъ главноначадьетвующему разработать 
и представить просктъ окончатедьнаго устройства управле* 
Н1Я въ тЬхъ &гЬстностяхъ, щ% д'Ёйствовала военно-народная 
система^ съ тавимъ разсчетомъ, чтобы будупцй законъ могъ 
быть приведенъ въ д^&йств1е съ 1885 года, упразднилъ 
чисто военное устройство управленш областей и централь- 
ное военно-народное управлеше въ Тифлисе и подчинилъ 
м'^^стныя управлешя главноначальствующему черезъ особо 
образованную военно-народную ванцелярхею его, во глав]^ 
съ директоромъ общей грааданской канцелярш главнона- 
чальствуюшаго, съ ц'Ьлью «общности направлешя д'&гъ», 
кавъ указывалось въ представлеши военнаго министра. 
Выработанный своевременно главноначальствующимъ, во 
исполнен1е поручен1я Государственнаго Совета, проектъ 
былъ сообщенъ на завлючен1е вЬдомствъ, высвазавшихъ 
принцип1альныя и несогласуемыя зам'1&чан1я по деталямъ 
его, почему онъ и былъ взять главноначальствующимъ въ 
1888 году обратно. Предпринятый затЬмъ на Бавказ^^ работы 
по данному вопросу не дали никакихъ практичесвихъ ре- 
зультатовъ, и въ настоящее время устройство управлен1я 
въ перечисленныхъ выше м'Ьстностяхъ нуждается въ ре- 
форм'Ь, тавъ какъ временное положен1е, введенное въ 1883 
году, представляется лишь началомъ распространен1Я на эти 
м'Бстности формъ граясданскаго управлен1я и настоятельно 
требуетъ своего закончан1я. 

При разработк'6 изъясне&наго вопроса защитниками 
системы военно-народнаго управлен1я указывалось всегда, 
что польза этой системы заключается: 1) въ существованш 
на м']&стахъ единоличной административной власти въ рукахъ 
оЁружныхъ начальниковъ, облеченныхъ широкими полно- 
М0Ч1ЯМИ, при которыхъ эта власть им^етъ въ глазахъ на- 
селешя дМствительное значенхе; 2) въ сод'Ьйств1и военной 
силы, по требован1ю даже второстепенныхъ административ- 
яыхъ д'Ьятелей, что даетъ возможность сдерживать всякое 
противоправительственное двпжен1е въ самомъ его начал'Ь, 
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И 3) въ суц^ съ наибол'бе упрощенными формами произ- 
водства, составденномъ изъ выборныхъ отъ народа и р'Ь- 
шающемъ д']&ла въ духЬ народныхъ воззр]&Н1&. 

Оставляя пока въ сторон* вопросъ о народномъ судЬ, 
въ сущности вовсе не связанный съ названной системой 
управлешя, я, прежде всего, не могу не указать, что бы- 
строе сод^Ьйств1е военной силы вовсе не обезпечивается 
какой либо опред^^ленною системою управлен1я, а зависитъ 
отъ обпщхъ услов1Й расположен1я войсковыхъ частей въ 
данной м'Ьстности и правилъ по призыву ихъ для сод'бй- 
СТВ1Я административнымъ властямъ. Въ атомъ отноп1ен1И, 
при современной постановк'Ь военнаго дЬла и общей ответ- 
ственности начальника губернш за порядокъ въ ней, усло- 
В1Я вызова войскъ не могутъ быть для м']&стностей военно- 
народнаго управлен1Я другими, ч'^^мъ на остальномъ про- 
странств* Имперш, и поэтому соображеше о бол*е быстрой 
военной помощи въ областяхъ военно-народнаго улравлен1Я 
совершенно отпадаетъ. Въ прежнее время, действительно, 
когда, напр., во глав* управлен1я Дагестана стояло лицо, 
бывшее одновременно и командующимъ войсками въ области, 
и когда начальники отд*ловъ были въ то же время строе- 
выми офицерами, только откомандированными для управле- 
шя частями области, указанное соображеше им*ло изв*стное 
значеше, но нын* оно въ пользу системы военно-народ- 
наго управлен1я не можетъ быть приводимо. 

Что касается до соображешя о сосредоточен1и на м-ЬстЬ 
всей административной власти въ рукахъ одного лица, то 
этотъ принципъ хорошъ только въ теор1и, на практик* же 
совершенно неосуществимъ. Въ прежнее время, когда вс* 
функц1и окружнаго начальника сводились почти только къ 
поддержанш) на м*ст* порядка, конечно, о разд*ленш ихъ 
не могло быть и р*чи. Но нын*, при развит1И крестьян- 
скаго д*ла, сложности податного обложенхя, расширен1и 
торговыхъ сношен1Й, привлекшихъ въ сельсшя местности 
лицъ, не подлежащихъ в*д*н1ю сельскихъ учреждетй, при 
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распространен1и горнаго дЬла и фабрично-заводской про- 
мышленности, при возникновеши потребностей въ . проло- 
женш новыхъ путей сообщешяц въ устройств'Ь почтово- 
телеграфныхъ сношешй, въ распространенш народнаго обра- 
зован]я, въ урегулирован1и услов1й сельскаго хозяйства я 
т. п., одно административное лицо уже не въ состоянш 
совмещать въ себЬ вс* функцш административной д-Ьятель- 
ности государства по благоустройству сельскихъ м-Ьстностей. 
Развиваю1Ц1яся постепенно потребности вызвали къ настоя- 
щему времени присутств1е, хотя-бы временное, въ сель- 
скихъ м^стностяхъ столькихъ различныхъ должностныхъ 
лицъ, что понят1е объ «единоначалш)) нын'6 уже нельзя 
возстановить въ глазахъ населен1я. 

Вм-ЬстЬ съ т*мъ оставлеше еще многихъ функщй въ 
рукахъ одного начальника, какъ это существуетъ въ м'Ьстно- 
стяхъ военно-народнаго управлешя, ведетъ лишь къ отста- 
лости посл'бднихъ въ культурномъ отношенш, тавъ какъ 
одно лицо не можетъ удовлетворительно исполнять вс']^ обя- 
занности, который въ губерн1яхъ гражданскаго управлен1Я 
распред'&шются между цЬлымъ рядомъ должностныхъ лицъ 
разныхъ в4домствъ. Поэтому инищатива всЬхъ ^культур- 
ныхъ начинашй въ м']&стностяхъ военно-народнаго упра- 
влешя до сихъ поръ исходила всегда отъ высшихъ орга- 
новъ управлешя, а не отъ м^стныхъ властей, приводившихъ 
при этомъ, наоборотъ, только возражешя о невозможности 
прим'Ьненхя данной м'бры къ подв'Ьдомственному имъ насе- 
ленш) изъ-за косности его. Поэтому, напр., въ Дагестан* 
и Закатальскомъ округЬ н-Ьтъ никакого дМствительнаго 
наблюден1я за деятельностью сельскаго управлешя, н*тъ 
возможности даже производства ревизхй, такъ какъ все 
д^^лопроизводство и книги ведутся на арабскомъ язык*, 
котораго не знаетъ и само населеше. Отсюда происходятъ 
так1Я явлен1Я, что предпринимаем ыя правительствомъ ре- 
формы на м-ЬстЬ тормозятся, въ родЬ, напр., сохра- 
нен1я на практик* подымнаго обложенхя, выгоднаго для 
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наибоагЁе зажиточныхъ лицъ, до настоящаго времени, хотя, 
по закону, подымная подать зам'Ёнена оброчною земельною, 
и земсюй сборъ переведенъ съ дыма на землю уже шесть 
л^тъ тому назадъ. Только указаннымъ отрицательнымъ 
отношешемъ м'Ьстныхъ властей вообще къ реформамъ, соэ- 
дающимъ имъ новыя обязанности, — отношешемъ, опираю- 
щимся на инертность самого м'бстнаго населен1я, и можно 
объяснить се&Ь, напр., поголовный двукратный отказъ сель-» 
екаго населешя въ н']^скольвихъ округахъ Дагестана отъ 
учаспя въ выборахъ въ Государственную Думу подъ пред- 
логомъ предосторожности, какъ бы изб'Ьжать новыхъ нало- 
говъ. Т% же округа Дагестана высказались на сов'Ёщан1яхъ, 
созванныхъ, по моему распоряжешю, м']^стными властями 
для обсущешя вопроса о введенш земскихъ учрежденхй 
противъ посл^днихъ изъ опасен1я учрежден1Я въ ДагеставгЬ 
земской полицейской стражи вм'Ёсто существующей мили- 
щи. Инертность м'Ьстныхъ органовъ военно-народнаго упра- 
влен1я и стремлеше только отписаться отъ запросовъ на- 
чальства проникаетъ во всё дЬла, которыя поэтому и не 
разр']&шаются не только годами, но н'Ёкоторыя — десятками 
л^тъ, какъ, напр., вс% дЬла земельный. Если нын'Ь недо- 
статокъ спещальныхъ органовъ по разнымъ отраслямъ го- 
сударственнаго управлен1я въ поименованныхъ м'бстностяхъ 
даетъ себя знать, то въ будущемъ, съ еще большимъ 
осложнен1емъ вопросовъ управлетя, сохраненш принципа 
«единоначал1я» не можетъ быть н^с^я. 

По всЬмъ этимъ основан1ямъ я почитаю своимъ все^ 
подданнМшимъ долгомъ заявить передъ Влшимъ Имп№ 
РАторскимъ Ввличвствомъ, что къ м'Ьстностямъ Закав^ 
казья нын*]^ военно-народнаго управлен1я должна быть при* 
м^^нена та же система губернскаго управлен1я, которая 
им-Ьетъ быть выработана для внутренней Россш. Только 
при этихъ условкхъ возможно над'Ёяться на ско^Шшее 
объединеше ихъ съ Имперхею. Иначе инертная, недов-Ьр- 
чиво относящаяся къ власти масса сельскаго населен1я долго 
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еще будетъ заключаться въ свои узко-м'Ёстные интересы и 
отвращаться отъ всего привходящаго извн^. 

Ту же реформу сл*дуетъ незамедлительно ввести и въ 
остальныхъ губерн1яхъ Закавказья, состоящихъ уже нынЬ 
въ гражданскомъ управлеши и отличающихся отъ системы 
общаго управлен1я внутреннихъ губерши Росс1и лишь 
неполнотою губернскихъ учреждешй, вызванной въ свое 
время исключительно финансовыми соображен1ями. 

Не могу не отметить совершенно ненормальнаго поло- 
жешя управлешя безъ губернскихъ инстанцхй въ самостоя- 
тельныхъ Сухумскомъ и Закатальскомъ округахъ, изъ 
которыхъ первый было-бы целесообразно, при предстоящей 
реформ*, присоединить, какъ по удобству управлешя, такъ 
и по политическимъ соображен1ямъ, къ сос&дней Черно- 
морской губернш, а второй — къ Тифлисской губерн1и или 
еще лучше — къ Дагестану, съ которымъ онъ уже ранЬе 
былъ связанъ по управлен1ю и къ которому онъ тяготбетъ 
но однородности населен1я и экономическимъ интересамъ. 

Быть можетъ, при нам*чаемомъ переустройств* губерн- 
скаго управлен1я въ Закавказье, придется несколько изме- 
нить границы некоторыхъ губершй и образовать дополни- 
тельно одну новую для наилучшаго обезпечешя интересовъ 
управлен1Я южными уездами нынешнихъ Блисаветпольской 
и Бакинской губершй, такъ какъ необходимость приближе- 
шя къ местному населен1ю власти сказалась въ полной 
мере въ настоящее смутное время настолько, что Елисавет- 
польскую губершю приходилось делить на два временныхъ 
ренералъ-губернаторства съ назначешемъ места пребыван1я 
одного изъ нихъ въ Шуше, какъ более значительномъ 
местномъ центре. 

Судебное Выше я упомянулъ, что защитники системы военно- 

уотройотво. народнаго управлешя видятъ ея достоинство въ существо- 

ваши народныхъ судовъ. Несомненно, что народный 
судъ, близко отвечая во многпхъ случаяхъ народнымъ 
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мгровоззр^шямъ на лравосудае, им^^етъ много достоинствъ, 
но существоваше его вовсе не связано съ названной систе- 
мой управлешя. Бол^е того, обязательное участье въ нын'Ь 
существующихъ народныхъ судахъ административныхъ 
чиновъ часто нарушаешь понят1е не тольво о народномъ, но 
и вообще о суд$, тавъ вавъ д'Ъла въ нихъ р']&шаются подъ 
давлен1емъ свазанныхъ чиновъ. Въ данномъ случа'Ь я им'Ью 
въ виду вовсе даже не злоупотре6лен1я властью, который, 
конечно, также случаются, но обычный порядовъ, установ- 
ленный, по прикаванш) высшаго вавказсваго начальства, и 
обязавш1Й предсЁдательствуюшихъ въ судахъ чиновъ не 
ограничиваться адатами, а руководствоваться, при назна- 
чеши м*ръ наказатя, русскимъ уложешемъ о наказашяхъ. 
Между тЬмъ судъ для того, чтобы быть имъ не только 
по назвашю, долженъ быть поставленъ вн'Ь сферы вд1ян1я 
на его рЁшешя административныхъ властей. Администра- 
тивная власть, снабженная лравомъ постановлять судебные 
приговоры, не всегда можетъ точно и строго опред-блить 
харавтеръ д']&йств1Й, признаваемыхъ наказуемыми, всл']&д- 
ств1е невольнаго субъективнаго отношен1я къ изв']&стному 
явленш, кажущемуся ей опаснымъ или безопаснымъ по 
преходящимъ административнымъ соображен1ямъ. Наоборотъ, 
чисто судебная власть, им-Ья передъ собою точно очерченное 
закономъ понятхе преступности и обладая спещальною под- 
готовкою для выяснен1я всЬхъ оттЬнковъ д']Бян1я, коими 
устанавливается преступность, поставлена въ бол^^е выгод* 
ныя усдов1я для и8б^^жан1Я ошибочнаго прим'Ёнен1я кары. 
Нын'Ь, согласно указу Вашего Величества отъ 12 декабря 
1904 года, принципъ разд'Ьлен1я административной и судебной 
властей, провозглашенный съ высоты Престола еще Им пе- 
РАторомъ АлвксАндромъ II въ егоСудебныхъ Уставахъ, 
предполагается строго провести въ судоустройств* внутрен- 
нихъ губершй Россш. Н^^тъ ни мал^&йша^о основашя 
отказываться отъ него и для отд'&1ьныхъ м'Ёстностей Закав- 
казья. 

то. 17 
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Первой инстанщею суда въ Россш для всего населешя 
намечается въ проектЬ министерства юстищи, одобренномъ 
Сов-Ьтомъ Министровъ для внесевая на обсуждеше Государ- 
ственной Думы, мировой судья съ определенной для него 
Еомпетенщею д^лъ. Такую же форму суда желательно было- 
бы установить и для местностей Закавказья, состоящихъ 
ныне въ военно-народномъ управлети, но съ допущешемъ 
въ участ1ю при мировомъ судье выборныхъ отъ населенхя, 
въ виде шеффеновъ германскихъ судовъ, или лавнивовъ 
при гминномъ суде Привислянскихъ губерн1й, а, быть мо- 
жетъ, даже въ качестве присяжныхъ — ^для разрешенхя 
только вопроса факта, сообразно местнымъ обычаямъ. По 
гражданскимъ деламъ, те же выборные отъ населен1я должны 
были-бы устанавливать относяп^хеся къ разсматриваемому 
делу обычаи. Въ качестве доказательствъ, могла бы быть 
сохранена, где она существуетъ по обычаю, очистительная 
присяга и даже съ участхемъ соприсягателей для подтвер- 
ждешя факта. Бомпетенхця такого суда могла бы быть не- 
сколько расширенною компетенщею мирового судьи за счетъ 
делъ такъ называемой «общей подсудности». 

ЗатЬмъ, для последне-указанныхъ делъ должно быть 
распространено и на местности ныне военно -народнаго 
управлешя действае общихъ судебныхъ учреждешй, такъ 
какъ невозможно допустить, напр., чтобы преступлетя го- 
сударственныя или противъ порядка управленхя разбирались 
мировыми судами. Впрочемъ надо сказать, ^гго уголовная 
Еомпетенщя нынешнихъ народныхъ судовъ въ разныхъ 
местностяхъ различна. Такъ, всего уже она въ Барсской 
и Батумской областяхъ, где народны мъ судамъ предоста- 
влено разрешете довольно ограниченнаго числа делъ, въ 
общемъ соответствующихъ, по характеру, темъ деяшямъ, 
которыя признано возможнымъ отдать на разбирательство 
подобныхъ судовъ и въ другихъ местностяхъ Имперхи, 
какъ-то: въ Туркестане, Степныхъ областяхъ п Забайкалье. 
Всего же шире эта компетенц1я въ Дагестане, где все 
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д'Ёла горцевъ между собою, какого-бы характера они ни: 
были, подлежать в']^д'6н1Ю народныхъ оудовъ. Въ Закаталь^ 
свомъ округ* им-Ьется своя особенность: некоторый особо 
важный д'коЕа подлежать суждешю по военно-уголовнымъ 
завонамъ. 

Само собою разумФегея, что н*тъ надобности, при 
проектируемой реформ* суда, сохранять разлишя въ его 
компетенщи, а наобороть — сл*дуеть установить ее совер- 
шенно однообразно. Нельзя не отметить, что мусульмане 
закавказскихь губерн1Й граящанскаго управлен]я были, 
врядъ-ли, бол'бе подготовлены кь воспринят1ю общихь формь 
судопроизводства и русскихь уголовныхъ и гражданскихь 
законовь вь моменть введен1я на Кавказ* судебныхъ учре- 
жден1й, ч*мь нын* коренные жители Дагестана, Закаталь- 
скаго округа и областей Батумской и Карсской, на кото- 
рыхь постепенно, хотя и административнымь путемъ, было 
распространяемо уложенхе о наказанхяхь, а иногда и начала 
русскаго гражданскаго права. Вь Сухумскомь округ* на- 
родные суды были упразднены еще въ 1880 году, потому 
что они преимущественно прим*няли общ1е законы Импе- 
рГи. Что касается Карсской и Батумской областей, то над- 
лежить им*ть вь виду, что зд*сь и подь властью Турщи 
никогда не им*лось адатовь, изь-за которыхь стоило-бы 
создавать народные суды, и посл*дн1е были введены только 
по инерцш, вь виду подчинен1я этихь областей военно-на- 
родному управлеюю. 

Если будеть принято мое предположен1е обь обезпе- 
чен1и за населешемь Кавказа, а вь томь числ* и м*ст- 
ностей военно - народнаго управлешя правь земельной 
собственности, то, очевидно, разбирательство вопросовь 
этого права нельзя будеть ни вь какомь случа* поручить 
нын*шнимь народнымь судамь. Предоставленхе сельскому 
населен1ю указомь 5-го октября 1906 года права обязываться 
векселями создаеть для коренныхь жителей м*стностей 
военно-народнаго управлен1я новую сферу гражданскихь 
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правоотношешй, которую также нельзя поручить в']&д'ёнщ>. 
современныхъ народныхъ судовъ. Невозможно, казалось бы, 
безъ ущерба для правосуд]я дол']^е сохранять для населен1я 
одн'Ьхъ только м'Ьстностей военно-народнаго управлен1Я на 
Кавказе административную высылку во внутренн1Я губер- 
нш за так1я преступный д']^н1я, за который в&к остальные 
подданные Вашего Величества привлекаются къ тяжелымъ 
уголовнымъ наказан1ямъ. По вс^мъ указаннымъ соображе-* 
Н1ямъ я и считаю вполн'Ё ц'блесообразнымъ переформиро- 
ван1е народныхъ судовъ на изъясненныхъ выше началахъ. 

Рекомендуя въ качеств^Ь низшаго суда — мирового 
судью съ шеффенами или присяжными для населен1я 
военно-народнаго управлен1я, я въ то же время полагаю, 
что въ томъ же направленш сл*дуетъ провести судебную 
реформу вообще на Бавказ^^, такъ какъ м'Ьстные низшге 
суды, т. е. сельсше суды и единоличные мировые судьи, не 
могутъ быть признаны удовлетворительными. Бывш1Й 
министръ ЮСТИЦ1И статсъ - секретарь Муравьевъ проекти- 
ровалъ для Кавказа введен1е суда шеффеновъ. Я не считаю 
себя компетентнымъ предр'Ёшать вопросъ о форм']^ привле*- 
чен1я къ судебной деятельности представителей населен1Я и 
понимаю, что, по сложности своей, вопросъ этотъ требуетъ 
детальной разработки, но участхе въ суд* представителей 
населен1я признаю совершенно необходимымъ, какъ д'^&й- 
ствительно обезпечивающее правосудхе. 

Сельскхе суды, подлежащхе нын*, согласно одобренному 
Сов'Ьтомъ Министровъ принципу, упразднен1Ю, наравн-Ь со 
ъ&кыи волостными сословными судами Импер1и, им'бюгь 
крайне ограниченную компетенцш, — по образцу старыхъ 
волостныхъ судовъ Европейской Россхи до реформы ихъ 
въ 1889 году. Однако, ихъ в-Ьд-Ьнио подлежатъ всЬ, хотя 
и мелк1я, но чувствительныя для населетя, правонарушешя 
противъ сельско - хозяйственной собственности, какъ - то: 
запашки, потравы, порча изгородей и водныхъ источниковъ, 
мелк1я кражи и въ томъ числ'Ь скота и т. п. Въ общемъ^ 
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ОНИ функщонируютъ крайне слабо, не даютъ населентю 
желаемой защиты отъ злоумышленников^, нер'Ьдко долу- 
сваготъ въ безапелляц10нныхъ р^^шешяхъ своихъ произволъ 
и пристраст1е и фактичесви находятся подъ давлешемъ 
сельскихъ старшинъ, хотя, по закону, посл*дюё не им'Ь- 
ютъ права вм'бшиваться въ д'Ёла и даже присутствовать на 
суд*, если не состоять судьями. 

Что же касается мировыхъ судей, то сенаторъ Кузь- 
МИНСК1Й, ревизовавш1Й въ 1905 году Бакинскую губернш, 
пришелъ къ выводамъ, мало благопр1ятнымъ по отношен1ю 
мировыхъ установлен1Й этой губерн1и, «не усп'Ьвшихъ. по 
его свидетельству, несмотря на свыше 35-ти-л'Ьтнее суще- 
ствованхе свое, снискать се&Ь дов-Ьрхе и расположеше м-Ьст- 
наго населен1я». То же самое зам'Ьчате можно, повиди- 
мому, отнести вообще къ мировымъ установлешямъ про- 
чихъ местностей края. Я не могу объяснять, какъ это 
делаетъ сенаторъ БузьминскШ, всЬ недостатки мирового 
суда преимущественно личной неудовлетворительной деятель- 
ностью отдельныхъ чиновъ, призванныхъ къ отправлешю 
правосуд1я, такъ какъ^ не отрицая этого, усматриваю главную 
причину нерасположен1я населен1я къ мировымъ судьямъ въ 
самой постановке суда. Прежде всего, однимъ изъ суще- 
ственныхъ недостатковъ мировыхъ установлен1Й являются 
малочисленность состава кавказскихъ мировыхъ судей и ихъ 
помощниковъ и, какъ последств1е этой малочисленности, — 
отдаленность отъ населен1Я, малодоступность для него и 
медленность въ разборе делъ. ЗатЬмъ судопроизводство 
ихъ сопряжено съ недоступными для простого сельскаго 
жптеля формальностями и юридическими тонкостями, 
затрудняющими даже подачу простой просьбы безъ дорого 
стоющаго и большею частью ненадежнаго содействхя 
особыхъ составителей прошен1Й, Наконецъ, отсутств1е 
знан1я местныхъ условгй и языка тяжущихся ставить 
большинство мировыхъ судей въ зависимость отъ, врядъ- 
ли, всегда добросовестныхъ переводчиковъ. Конечно, не 
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мало вл1яетъ на правосудхе и подборъ судебныхъ д'Ьяте- 
лей, нын-Ь затрудненный ничтожностью окладовъ содер- 
жатя ихъ при дороговизн'^ жизни въ малокультурныхъ 
м'Ьстностяхъ, ВсЬ эти недостатки должны быть приняты 
во вниманхе при переустройств'Ь суда на проектируемыхъ 
мною началахъ, причемъ участ1е въ судахъ представи-* 
телей населен1я уже само по себ* будетъ обезпечивать 
лучшее отправлеше правосуд1я. 

Нын*]^ закавказск1Й мировой судья, равно кавъ и высшхе 
обпце суды (окружные и палата) принуждены очень часто 
оправдывать зав'бдомо виновныхъ по отсутствш прямыхъ 
уликъ и недостаточности косвенныхъ, всегда легко опро- 
вергаемыхъ при посредств* ложныхъ свидетелей — этого 
широко распространеннаго въ кра'Ь явлетя, покоющагоса 
на полномъ неуважен1и коренного населен1я къ существую- 
щему суду. Съ введен1емъ въ составъ суда представителей 
населешя отношеше къ нему должно изм'З^нитЬся кореннымъ 
образомъ. Лица, хорошо знающ1я м'Ьстныя услов1я и ближе 
даже, чЬмъ коронные судьи, заинтересованныя въ огражденш 
м-Ьстной жизни отъ злоумышлешй, будутъ легче разбираться 
въ лжесвид^^тельств'Ь, и, сл'Ьдуетъ над^^яться, судъ получить 
дов'6р1е населен1я, а лжесвид'Ётельство сократится. 

Не могу, говоря объ общихъ судахъ, не указать на 
недостатки сл'бдственнаго д'Ёла. Въ Закавказь'Ё посл'бднимъ 
в'Ьдаютъ не спец1альные сл^&дователи, коихъ им'Ёется всего 
н'Ёсколько челов'Ёкъ для наибол'Ье важныхъ д'Ьлъ, а ми- 
ровые судьи, ихъ помощники и кандидаты на судебный 
должности (съ окладомъ жалованья въ 1000 рублей, зав'Ё- 
дывающ1е самостоятельными следственными участками). 
Въ виду недостаточности этихъ должностныхъ лицъ даже 
для д^лъ мировой юстищи, многообраз1я ихъ обязанностей, 
затруднительности подбора опытныхъ лицъ, сл'Ьдств1Я ве- 
дутся крайне медленно, съ перерывами, оканчиваются часто 
уже тогда, когда къ д-Ьлу теряется общественный интересъ, 
такъ какъ его уже забыли, и весьма часто процессы, по- 
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ставленные на судъ, оканчиваются оправданхемъ только 
пзъ-за небрежности сл'Ьдствхя. Необходимо для поднятая 
престижа уголовнаго суда на Кавказ'6^ прежде всего, оза- 
ботиться надлежащею постановкою слЬдственной части. Такъ, 
нужно учредить для производства сл'Ьдствхй должности та- 
кихъ же следователей, как1е будуть действовать во вну- 
треннихъ губерн1яуь, обезпечивъ ихъ, равно какъ и проку- 
рорсшй надзоръ, и судебный составь достаточнымъ жало- 
ваньемъ. Если мы хотимъ, чтобы коренное кавказское на- 
селеше относилось съ уважешемъ къ нашему суду, произ- 
носящему свои приговоры по правомоч1ю Верховной Власти, 
мы должны обставить эти суды деятелями, обезпеченными 
хорошо въ матерхальномъ отношен1и и стоящими высоко 
въ нравственномъ смысл*. Посылка на окраину худшихъ 
элементовъ, которымъ н-бть м^ста въ центральной Россш, 
должна быть прекращена, такъ какъ она ведетъ лишь къ 
падешю значетя въ глазахъ окраиннаго населешя госу- 
дарственной власти. 

Въ связи съ реформою низшихъ судовъ, я находилъ 
бы полезнымъ. по указаннымъ выше основан1ямъ, распро- 
странить на весь Кавказск1Й край д'6йств1е суда присяж- 
ныхъ, введеннаго съ конца прошлаго года въ Кубанской 
области и Черноморской губерши. Я считаю, что среди 
м^стнаго населен1я найдется вполне достаточно дицъ, мо- 
гущихъ съ достоинствомъ и на пользу правосудш отпра- 
влять обязанности присяжныхъ заседателей по деламъ 
общеуголовнаго характера. Не могу не отметить, что при 
введенш этого суда въ любой местности Импер1и всегда 
высказывались опасен1я въ недостатке готовыхъ къ участш 
въ суде лицъ, и нигде они не оправдывались. Не вижу я 
никакихъ затруднен1Й ко введенш этой формы суда и въ 
Кавказскомъ крае, причемъ думаю, что она послужить, 
несомненно, къ укреплен1ю въ местномъ населен1и началъ 
обще-русскаго правосознанхя и такимъ образомъ будетъ 
содействовать теснейшему объединенхю Кавказа съ цен- 
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традьной Росс1ею. Опасаться же ВЛ1ЯН1Я на н^&которыя р'6- 
шен1Я судовъ м'^стныхъ своеобразныхъ точекъ зр&шя, 
напр., въ д^^лахъ, основанныхъ на чувств']^ кровной мести, 
присущемъ м'Ьстнымъ народнымъ массамъ, н-Ьтъ достаточ- 
ныхъ основан1Й, такъ вакъ м'бстные жители, не им']&ющ1е 
нравственнихъ оилъ бороться съ народными традиц1ями 
въ своей частной жизни, сознаютъ уже, однако, хоропю 
все зло и некультурность этого своеобразнаго мхровоззр^^шя 
и, въ качеств* судей, напр., въ народныхъ судахъ, не ста- 
новятся на защиту преступниковъ этого рода. 

Сельское Говоря выше о безпорядкахъ въ сельскихъ м'Ьстно- 

управлен1б. стяхъ грузинскихъ лровинц1Й, я увазывалъ уже, что въ 

Закавказь'6 объединены функц1и сельскаго и волостного 
управлев1Й. Въ силу этого выборный сельск1я должностныя 
лица превратились исключительно въ служебное оруд1е ло- 
ЛИЦ1И, а едва зарощавшаяся въ моментъ сельской ре- 
формы общественно-хозяйственная самод'Ьятельность насе- 
лен1я была парализована. Въ м*Ьстностяхъ мусульманскихъ 
прямо поразительно отсутствхе какихъ либо признаковъ 
самоуправлешя: н'Ьтъ во многихъ сельскихъ обществахъ 
ни сельскихъ писарей, ни Д'Ьлопроизводства, ни даже по- 
м'Ьщен1Й, въ которыхъ сельсшя должностныя лица и посе- 
ляне могли бы собираться для суждетя о дЪлахъ. 

Сельск1я должностныя лица, пользуясь поддержкою ад- 
министрацш и своимъ независимымъ отъ избравшаго ихъ 
общества положен1емъ, нер-Ьдко пресл^дуютъ свои личные 
и парт1Йные интересы, внося въ общественный д'Ьла за- 
путанность и злоупотреблен1я, выражающ1яся, главнымъ 
образомъ, въ производств']^ неправильныхъ внутреннихъ 
раскладокъ денежныхъ и натуральныхъ повинностей и 
разныхъ взысвашй. Посл1&дств1емъ этихъ злоу потреблен! й, 
ставшихъ какъ бы нормальнымъ порядком ъ вещей, явилось 
то, что вся тяжесть сборовъ казенныхъ и общественныхъ, 
а равно натуральныхъ повинностей упадаетъ почти исклю- 
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читедьно на наимен'Ье состоятельную часть населен1я^ тогда 
вавъ для бол^^е богатыхъ изобретаются поводы къ увлонешю 
отъ платежа налоговъ и выполненхя натуральныхъ повин* 
ностеб. Веб жалобы на подобныя д'Ьйствхя сельскихъ вла- 
стей, приносимыя П0ЛИЦ1И, обычно остаются безъ посл'Ьд- 
СТВ1Й, тавъ какъ она поддерживаетъ своихъ агентовъ, осо- 
бенно же энергичныхъ по пресл^^довашю разныхъ воровъ, 
раэбойнивовъ и подозрительныхъ лицъ. Эта поддержка, по 
объяснешю ревизовавшаго Баку сенатора Кузьминсваго, часто 
вызывается тбмъ обстоятельством!», что выборы должност- 
ныхъ лицъ сельскаго управлешя составляютъ доходную 
статью для чиновъ убздной полищи. 

Со стороны обиженныхъ подобный произволъ вызы- 
ваетъ озлоблеше и чувство мести, проявляемое въ грабе- 
жахъ, поджогахъ и уб1Йствахъ. Такое положеше, по свиде- 
тельству названнаго сенатора, «могло досел-Ь переносить 
только населеше, стоящее на самой низкой ступени раз- 
ВИТ1Я», и, действительно, оно привело въ грузинскихъ 
местностяхъ Еъ успешному распространен1Ю соцхалъ-демо- 
кратической пропаганды, а въ мусульманскихъ провинц1яхъ 
породило образован1е разбойничьихъ шаекъ, пользующихся 
обычно сочувств1емъ населен1я известной местности, кото- 
раго оне не трогаютъ. Эти шайки обыкновенно состоятъ 
изъ людей, скрывающихся отъ суда и следств1я или просто 
имеющихъ целью мстить своимъ недоброжелателямъ; руко- 
водителями ихъ большею частью бываютъ беглецы изъ 
ссылки или съ каторги, которыхъ въ крае не мало. 

Причинъ къ развитш) въ мусульманскомъ населен1и 
преступности очень много и помимо обидъ, наносимыхъ 
сельскимъ начальствомъ, и невозможности найти защиту 
противъ нихъ, но все оне покоятся на полномъ отсутствш 
самоуправлен1я и вообще самодеятельности сельскаго обще- 
ства. Прежде всего, неуважеше къ чужому имуществу и 
чужой жизни поддерживается въ значительной степени ко- 
чевымъ бытомъ, безъ заботъ и мысли о завтрашнемъ дне, 
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безъ запасовъ про11итан1я и почти безъ средствъ къ суще- 
ствованш), благодаря чему люди, какъ бы невольно, приб*- 
гаютъ къ воровству и грабежамъ. При недостаточности 
воды, безъ которой всяк1Й урожай на низменности погибаетъ, 
въ населенш развивается, въ виду отсутств1я солидарности 
интересовъ и уиЬпъя регулировать ихъ, стремленхе къ краясЬ 
ея и тайнымъ поливкамъ, изъ-за которыхъ происходятъ 
нер'Ьдко побоища между цгБлыми селен1ями. Отсутств1е у 
мусульманъ общественной опеки надъ малолетними сиротами 
и ихъ имуществомъ ведетъ обычно къ расхищешю посл^д- 
НЯГ9 даже родственниками малол']^тняго, который оказывается 
къ своему совершеннол'Ьт1Ю нищимъ. Семейная замкнутая 
жизнь мусульманъ вызываетъ, съ своей стороны, не мало 
поводовъ, разжигающихъ преступные инстинкты* Каждое 
преступлеше, при господств* обычая мести, роковымъ обра- 
зомъ влечетъ за собою ц*лый рядъ новыхъ преступлен^. 
Всяшй преступникъ, изъ боязни не только властей, но и 
своихъ враговъ, начинаетъ скрываться отъ преслФдовашй, 
попадаетъ обыкновенно въ разбойничью шайку и совер^ 
шаетъ съ нею новыя преступлен1я. 

Для пресл*довашя разбойниковъ въ Закавказь* учре- 
ждена особая полицейская стража, но она р^дко оправды- 
ваетъ свое назначен1е« Способы комплектован1Я ея различны, 
но ВС*, повидимому, одинаково неудовлетворительны, Рус- 
сше запасные нижше чины, если они не изъ числа старо- 
жилаго кавказскаге населен1я, обыкновенно малополезны по 
незнашю м*стныхъ языковъ и могутъ быть употребляемы 
съ изв*стнымъ усп*хомъ только целыми отрядами въ со- 
единеши съ людьми, понимающими языкъ населешя. Кав- 
казсюе горцы — ингуши и осетины также малопригодны по 
незнанш не только м'Ьстныхъ языковъ, но и русскаго — ко- 
манднаго. Местные жители-стражники въ общемъ относятся 
къ разбойникамъ сочувственно, не особенно склонны под- 
ставлять свои головы подъ ихъ пули и комплектуются боль- 
шею частью изъ людей съ разбойничьими же наклонно- 
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стями, д'Ьйствующихъ среди населен1я крайне произвольно 
и потому часто только увеличивающихъ разбойничьи шайки 
недовольными ихъ насил1ями лицами. 

Помимо указанной затруднительности соотв'Ьтственнаго 
комплектовашя стражи^ возникаетъ сомн'Ьше вообще въ 
пригодности посл'Ьдней для ловли разбойниковъ. Каждая 
безплодная погоня или перестрелка только увеличиваетъ въ 
глазахъ населеюя престижъ посл*днихъ, вызываетъ къ 
нимъ сочувств1е у жителей и желаше помочь имъ скрыться. 
Наоборотъ^ д'Ёйствительными для ловли разбойниковъ за 
время моего управленхя Кавказомъ оказывались исключительно 
прхемы сыска, при которыхъ само населенхе приходить на 
помощь П0ЛИЦ1И. Тавъ, эти прхемы, поел* тщательныхъ 
попытокъ пресл'6дован1я разбойниковъ отрядами стражни- 
ковъ, давали нер'Ьдко въ результат* даже добровольныя 
явки преступниковъ къ властямъ, въ виду сознан1я, что 
все равно, такъ или иначе, ихъ выдастъ населеше. Такимъ 
образомъ удалось: уничтожить шайку знаменитаго Юсуфа, 
около шести л*тъ безнаказанно д*йствовавшаго въ Зака- 
тальскомъ округЬ и сосЬднихъ съ нимъ уЬздахъ Тифлис- 
ской и Елисаветпольской губершй, переловить несколько 
шаекъ въ Нухинскомъ у*зд* и довести изв*стнаго Дали- Али 
до желан1я принести повинную. Конечно, случайно въ пе- 
рестрйлк* удается иногда стражникамъ убить и главаря 
шайки, но переловить или уничтожить ее всю вооруженною 
силою до сихъ поръ не удавалось ни въ одномъ случа*. 

Поэтому я очень сомневаюсь въ целесообразности ло- 
лицейской стражи, содержанхе которой ложится тяжелымъ 
бременемъ на земскхй бюджетъ края. Только лишь при по- 
давлеши крестьянскихъ волнешй эта. стража, въ вид* ц*- 
лыхъ отрядовъ, приносила известную пользу, заменяя со- 
бою отсутств1е въ некоторыхъ пунктахъ воинскихъ частей. 
Что же касается нормальнаго времени, то все свои 
остальныя функц1И, сверхъ ловли разбойниковъ, въ виде 
охраны дорожныхъ постовъ, сопровождетя почты и т. п., 
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особенно при разбнт1и ее на небольшка группы въ н^^сволько 
челов'Ькъ, не говоря уже объ одино^гаыхъ вомандировкахъ, 
эта стража исполняетъ крайне неудовлетворительно. Поэтому 
устройство полицш въ сельскихъ м-Ьстностяхъ должно быть 
организовано на новыхъ основан1яхъ. 

Я думаю, что съ переустройствомъ сельскаго управле- 
Н1я на началахъ д'бйствительнаго самоуправлешя и съ 
пробужден1емъ самод'Ьятельности населен1я, последнее само 
съум^етъ бороться съ причинами, порождающими разбой- 
ничеспгво, а равно и съ разбойниками. Начала, на которыхъ 
должно быть перестроено управленхе въ сельскихъ м-Ьстно- 
стяхъ, не могутъ быть иными, ч^^мъ въ остальной Импер1и. 

Вн'6 связи съ управлешемъ должны быть поставлены 
хозяйственные союзы крестьянъ — земельный общества на 
такъ называем ыхъ над'&1ьныхъ (хотя бы еще п не отведен- 
ныхъ окончательно въ над'Ьлъ) земляхъ. Въ зависимости 
отъ общности влад']^н1я этими землями, земельное общество 
можетъ состоять изъ крестьянъ одного селетя, части 
его или н-Ьсколькихъ селен1Й. Въ качеств-Ь распорядитель- 
наго органа, долженъ являться земельный сходъ этихъ 
крестьянъ, а въ качеств'Ь исполнительнаго — можетъ быть 
особый земельный староста, иногда и съ помощниками. 
Такъ какъ, по Высочайшему указу 5-го октября 1906 года^ 
сельсюе обыватели могутъ оставаться влад'бльцами над'бль- 
ныхъ земель, если бы они даже состояли на государствен- 
ной служб* и, стало-быть, могли праобр-Ьсти права приви- 
легированныхъ сослов1Й, то, принцишально, земельный 
общества представляются безсословными, хотя, конечно, осо- 
бенно въ первое время, крестьяне въ нихъ будутъ преобла- 
дать. Несмотря на то, что на Кавказ* господствуетъ форма 
пользовав 1я землею подворно-насл*дственная, и поэтому у 
большинства кавказскихъ земельныхъ обществъ будетъ ме- 
н4е общихъ интересовъ, ч'Ьмъ у тЬхъ, гд* имеется общин- 
ное влад*те, но тЬмъ не мен-Ье существоваше ихъ будетъ 
поддерживаться общностью пастбищъ, л*са, н*которыхъ 
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арендныхъ статей, въ 1рощЬ^ напр., рыболовныхъ, и пр. Зе- 
медьныя общества такимъ образомъ должны являться юр№ 
дическими лицами и вовсе не входить въ общую систему 
м']^тнаго управлешя. Посд^^дняя, по моему мн^^шю, должна 
быть основана на пришщп'б безсословности и заключать въ 
себ* сельсшя, участвовыя, уЬздныя и губернсв1я учре- 
ждешя. 

Самой низшей единицей управлен1я, по этой систем']^, 
было бы важдое отд'Ьльное поселен1е съ обычными органами 
общественнаго самоуправлен1я — сходомъ и старостою въ 
прост^Ьйшихъ случаяхъ и особымъ представительнымъ со* 
бран1емъ выборныхъ отъ жителей селешя и управою въ 
пунвтахъ многолюдныхъ. Въ составъ сельсваго схода должны 
были бы входить вс]& проживающ1я въ селен1и лица^ неза- 
висимо отъ ихъ С0СЛ0В1Я. Учрежден1е такой единицы на 
Кавказе крайне настоятельно. Во многихъ грузинсвихъ 
селешяхъ, вром'6 обычныхъ для русской деревни торговцевъ 
и промышленнивовъ, проживаетъ мелкое дворянство, земли 
котораго лежать если не черезполосно, то рядомъ съ крестьян- 
скими; въ Кубанской области въ селешяхъ находится много- 
численный классъ арендаторовъ казачьихъ земель подъ 
назван1емъ «иногороднихъ», им'Ьющихъ иногда особые по- 
селки безъ всякаго управлен1я; наконецъ, въ м'ёстностяхъ 
военно-народнаго управлен1я уже и нын'6 входятъ въ со- 
ставъ коренныхъ сельскихъ общинъ лица другихъ сосло- 
В1Й, кром*]^ крестьянскаго: въ Варсской и Батумской обла- 
стяхъ и Сухумскомъ округ* — обязательно, въ Дагестан* и 
Закатальскомъ округ* — по собственному желашю. Сельское 
общество должно им^ть определенную территорхю, состоя- 
щую изъ смежныхъ земельныхъ влад*н1Й лицъ, въ селен1и 
проживаюпщхъ. Въ составъ ея могутъ быть вводимы насе^ 
ленные пункты небольшого размера, какъ, напр., отдельные 
выселки или даже усадьбы некрупныхъ части ыхъ собствен- 
никовъ. Бомпетенц1я такого сельскаго управлен1я должна 
опредЬдяться общностью хозяйственныхъ интересовъ лицъ. 
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совм^^стно проживающихъ, въ сфер'Ё благоустройства ихъ 
м'Ёста жительства и благочишя въ немъ. Въ виду возмож- 
ности возниБновешя сововупныхъ хозяйственныхъ интере- 
совъ н^^скольвихъ сельскихъ обществъ^ желательно обезпе** 
чить имъ возможность объединяться въ союзы для пресл'Ё- 
дован1я изв*стныхъ ц'Ьлей, напр., содержанхя пожарнаго 
обоза и т. п. Въ эти союзы могли бы, при желан1И, вхо- 
дить и крупные земельные собственники, земли коихъ не 
включаются въ составъ территор1И сельскихъ обществъ. 
Бакъ сельсшя общества, тавъ и союзы ихъ должны им'Ьть 
право складки денежныхъ средствъ, необходимыхъ для удо- 
влетворешя ихъ нуждъ. 

Сл^Ьдующею административно - территор1альною и въ 
то же время общественно-хозяйственною единицею управле- 
шя могъ бы быть особый участокъ, въ которомъ, между 
прочимъ, долженъ бы им-Ьть судебную камеру мировой 
судья, въ качеств'Ь предсЬдателя проектированнаго мною 
выше низшаго коллепальнаго суда. Въ лиц* этого судьи 
могъ бы осуществляться и правительственный надзоръ за 
законностью дМствШ земельныхъ обществъ. Участокъ дол- 
женъ былъ бы представлять собою часть уЬзда, причемъ 
нын'6шн1я границы посл'бдняго въ Закавказь'6 могли бы 
быть н'бсколько раздвинуты; число участковъ въ у^д* 
должно определяться соразм-Ьрио количеству населен1я и 
площади уЬзда, съ т-Ьмъ, чтобы въ общемъ разм'Ьръ 
участка равнялся не бол'Ье, какъ двумъ волостямъ во вну- 
тренней Россш. Распорядительнымъ органомъ участковаго 
управлен1я имЬетъ быть участковое представительное собра- 
Н1е изъ выборныхъ отъ сельскихъ обществъ и отъ част- 
ныхъ влад'Ьльцевъ, им'бнхя коихъ находятся въ предблахъ 
участка и не входятъ въ составъ сельскихъ обществъ, кром'Ь 
особенно крупныхъ, и изъ представителей казны и уд'Ь- 
ловъ, если въ участк-Ь им'Ьются ихъ влад'Ёнхя. Въ качеств* 
исполнительнаго органа участковаго управлен1я, должна быть 
участковая управа съ участковымъ старшиною во глав*. 
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Сверхъ того, участковый управлешя могли бы им'^^ть раз- 
дичныхъ агентовъ, въ вид'Ь сборщиковъ податей, смотрхгге- 
лей разныхъ заведен1Й, л^^сныхъ и полевыхъ сторожей, 
сельской П0ЛИЦ1И, а равно и иныхъ лицъ для разныхъ 
хозяйственныхъ надобностей. 

Участковое управленхе должно соединять въ себ'Ь функ- 
Ц1И земскаго самоуправлешя, как1я представится возмож- 
нымъ выд'блить И8ъ компетенц1и нын'Ёшнихъ убздныхъ 
вемствъ внутреннихъ губерн1Й, и обязанности администра- 
тивно-полицейскаго характера, лежащхя нын* на волост- 
ныхъ управлешяхъ центральной Россш и гминныхъ упра- 
влен1яхъ Царства Польскаго, Участковое управлеше, соот- 
в'Ьтственно двойственности характера его д-Ьятельности, 
должно исполнять всЬ поручен1я административныхъ и зем- 
скихъ учреждешй. Такъ, участковый старшина можетъ 
в']&дать д-Ьлами воинской повинности, взимашемъ государ- 
ственныхъ сборовъ, принимать полицейскхя м'Ьры къ пре- 
дупрежден1Ю преступленхй и общественныхъ б'Ьдств1Й, над- 
зирать за общественнымъ порядкомъ и т. п., подъ руко- 
водствомъ сл-Ьдующей административно- полицейской инстан- 
Ц1И — уЬзднаго начальника, въ лиц-Ь котораго желательно 
им^&ть въ у^&зд'Ь представителя общей правительственной 
власти, какимъ является губернаторъ — въ губерши. Съ дру- 
гой стороны, участковый старшина и вообще все участко- 
вое управлен1е должны являться агентами бол'бе высокихъ 
аемскихъ учреждешй, т. е. в'Ьдать взимашемъ земскихъ 
сборовъ въ пред'блахъ участка, наблюдать за работами, 
производящимися на средства высшей земской единицы, 
и т. п. 

Въ у^Ьздномъ управлен1и, а равно и въ губернскомъ, 
функщи административно-полицейск1я и хозяйственно-зем- 
ская должны быть уже строго разграничены между раз- 
ными учреждешями. Какъ сл^&дуетъ организовать админи- 
стративное уездное и губернское управлен1е, я не считаю 
нын'Ь возможнымъ въ этомъ отношен1и ничего проектиро- 
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вать, тавъ какъ полагаю, что особыхъ отступлешй для « 

Кавказа отъ установлен1Й, который будутъ созданы для ги 

внутреннихъ губерн1Й, не потребуется. Что же касается ж 

земскихъ учрежден1Й, то ихъ можетъ быть придется оргаг • ш 

нивовать н'З&сколько иначе, ч']&мъ они поставлены въ цен- с; 

тральной Росс1и, у: 

Земоюя Я уже нам^тилъ выше дв'Ь общественно-*хозяйственныя д{ 

учреждешя. единицы, въ вид'Ь сельскаго общества и участковаго упра- г 

влен1я, причемъ въ нихъ я вижу низшую ступень зем- ^ 
скихъ учрежден1Й, которую обычно принято называть мел- ^ 
кой вемской единицей. Хотя сельское общество и должно [ 
им'бть, по моему проекту, самостоятельный характеръ, ско- ^ 
р-Ье по образцу современнаго упрощеннаго городского упра- 
влен1я, но оно, очевидно, будетъ какъ бы еще бол'бе при- 
ближенною къ населешю земскою единицею, ч^мъ участко- 
вое управлеше, такъ какъ въ нЬкоторыхъ хозяйствен- 
ныхъ д*лахъ последнее, вероятно, будетъ прибегать къ 
сод'Ьйствш сельскаго управлешя, — особливо при изв'^стномъ 
развитш его органовъ въ многолюдныхъ селен1яхъ, чему, 
казалось-бы, и не сл^Ьдуетъ противодМствовать, Что же 
касается участковаго управлешя, то оно должно уже прямо 
входить въ систему земскаго самоуправлен1я, являясь бли- 
жайшею къ населешю : ячейкою его. 

Экономическ1Я, топографическ1я и этнографическ1а 
услов1я Бавказскаго края позволяютъ думать, что врядъ- 
ли есть еще другая часть Имперш, гд'ё мелкая земская 
единица была бы бол'бе соотв'^^тственною общему укладу жизни 
населешя. Я уже выше говорилъ, что въ грузинскихъ се- 
лен1яхъ проживаетъ мелкое дворянство, которое, находясь 
почти въ одинаковомъ имущественномъ положенш съ 
крестьянами, живетъ въ общемъ тою же жизнью. Привк- 
легированныя сослов1я мусул1^анъ хотя и обладаютъ боль- 
шимъ обезпечец1емъ, ч^мъ сельчане, но по услов1ямъ жизни 
отъ нихъ не отличаются. У армянъ, если не считать нЬ- 
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сколькихъ княжесЕИхъ фамилий, пожалованныхъ этимъ 
титуломъ при грузинскомъ владычестве^ и признанныхъ 
посл% русскимъ правительствомъ. а равно дицъ, получив- 
шихъ права русскаго дворянства за службу, сословШ въ 
сущности н^тъ. Въ областяхъ военно-народнаго управдешя 
уже и нын1^ нер]&дко лица высшихъ мусульманскихъ со- 
словШ занимаютъ должности по сельскому управленш). Оь 
другой же стороны, отр-Ьзанность н'Ькоторыхъ местностей 
горными хребтами отъ сос^днихъ долинъ вл1яетъ на вс^ 
услов1я жизни въ нихъ и создаетъ совершенно своеобраз- 
ный укладъ ея. Маловодность другихъ местностей, требую- 
щая значительныхъ усил1Й по проведен1ю воды изъ да- 
яекихъ источнивовъ, уже нынФ служитъ объединешю жи«- 
телей разныхъ селен1Й на почве воднаго хозяйства. Словомъ, 
всесословное земское участковое управлен1е не можетъ не 
иметь успеха на Кавказе. 

Следующею единицею земскаго самоуправлен1я должно 
быть уЬздное земство. Районъ его деятельности, повиди- 
мому, моясетъ быть несколько расширенъ противъ разме- 
ровъ нынешнихъ уездовъ въ Закавказье. Компетенц1ю 
этого земства, казалось бы, надлежитъ несколько увеличить 
противъ ныне существующей, по действующему положе- 
шю о земскихъ учрежден1яхъ, поручивъ ему, по прежнему, 
дела народнаго продовольств1я, наделивъ его правами изда- 
вать обязательный постановлешя по предметамъ, ныне 
предоставленнымъ губернскому земству, заключать займы, 
устанавливать натуральный повинности, учреждать выставки 
местныхъ произведешй, переводить въ друг1я места и из- 
менять сроки ярмарокъ и базаровъ, устанавливать таксу 
вознагражден1я за потравы, порубки и т. п. 

Расширяя такимъ образомъ компетенцш) уездныхъ 
земствъ за счетъ земства губернскаго, я полагалъ бы воз- 
мояшымъ въ то же время не учреждать въ Закавказье во- 
все губернскихъ земствъ, заменивъ ихъ однимъ окружнымъ 
земствомъ, съ райономъ действ1я на все Закавказье и съ 

11<0. 19 
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общею вомпегенщею нын^^ дМствующихъ губернскихъ 
земсвихъ учреждешй« Оь одной стороны, разд'Ьлеше За- 
ваввазьл на у^^ды, съ количествомъ населен1я отъ 200.000 
до 350*000 чел., позволить объединить веЬ м'бстности, такъ 
или иначе отличаюпцяся своеобразными услов1ями жизни 
и хозяйства, всл'^дств1е чего еще дальнейшее объединен1е 
ихъ, по чисто административному признаку — губерши, 
представится излишнимъ, такъ вавъ важнейш1я нужды 
ихъ, воторыя были бы не подъ силу уЬзднымъ земствамъ, 
кавъ, напр., проведете такъ называемыхъ агубернскихъ» 
путей сообщешя, им'^^ютъ быть удовлетворяемы овруяшымъ 
закавказсвимъ земствомъ. Съ другой стороны, безъ учре- 
ждешя особаго окружного земства, невидимому, обойтись 
нельзя. 

Д'Ьло въ томъ, что такое, общее закавказское, земское 
хозяйство существуетъ уже давно, хотя распред^ленхемъ 
сборовъ и расходоватемъ земскихъ средствъ, по см'^^тамъ, 
утверждаемымъ на трехл'6т1е завонодательнымъ порядкомъ, 
зав'^^дываетъ администрац1я. Существують обще-краевыя 
учреждешя, въ род'1^ Тифлисской Михайловской больницы, 
передача которой въ вед^&н1е отд*льнаго Тифлисскаго гу- 
бернскаго земства неблагопр1ятнымъ образомъ отразилась 
бы на обращающихся въ нее за помощью изъ другихъ 
местностей. Благодаря разнообразнымъ топографическимъ 
услов1ямъ края, одн^ местности нуждаются въ проложен1п 
дорого стоющихъ путей сообщешя, друг1я — н^тъ, а между 
тЬмъ исключительно на собственный средства, врядъ-ли, 
первыя будутъ въ состояши выполнить все нужное имъ, 
въ смысле даже самыхъ примитивныхъ культурныхъ задачъ. 
Ныне земскхе расходы по отдельнымъ местностямъ совер- 
шенно не соответствуютъ получаемымъ съ нихъ земскимъ 
доходамъ, и нужда въ подобнаго рода распределен1и земскихъ 
средствъ края будетъ ощущаться еще долгое время, такъ 
велико различ1е между отдельными частями его въ экономиче- 
скомъ и культурномъ отношен1яхъ. 
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Зат^мъ, надо им'Ьть въ виду, что не всЬ м'Ьстности 
края одинаково подготовлены въ самод1^ятельности. Въ 
этомъ отеошеши все восточное Закавказье очень отстало 
отъ аападнаго и въ особенности, напр., Дагестанъ, гдЬ на- 
селеше живетъ своею замкнутою жизнью и, повидимому, не 
оп](уп](аетъ вовсе надобности даже въ самыхъ примитивныхъ 
удобствахъ, въ род*, напр., колесныхъ дорогъ. Подобное поло- 
жеше вещей ведетъ къ печальнымъ результатамъ, задери 
живая промышленное развит1е края. Малокультурное насе- 
леше, при возникновети въ район'Ь его жительства промыш- 
ленной д-Ьятельности, вовсе не ум-Ьетъ приспособиться къ 
посл^Ьдней, враждебно относится къ ней и видитъ въ возни- 
кающихъ предпр1ят1яхъ лишь средство для удовлетворешя 
самыхъ примитивныхъ своихъ потребностей посредствомъ 
воровства, грабежа и разбоевъ. Это наблюдается въ нефте- 
промышленномъ Бакинскомъ район'6, этимъ же объясняется 
непрестанное, всл*дъ за уничтожешемъ одн^хъ, комплекто- 
ваше другихъ разбойничьихъ шаекъ въ нижнемъ при- 
морскомъ Дагестан*, гд* развивающаяся горная промыш- 
ленность, а равно богатые рыбные промыслы только 
пробуждаютъ въ м'Ьстномъ населен1и разбойничьи инстинкты, 
но не могутъ заставить его приспособиться къ вновь откры- 
вающимся заработкамъ. Бели предоставить так1я местно- 
сти исключительно ихъ собственному самоуправлетю, то он* 
долго еще не смогутъ сравняться съ прочими губершями 
края. Во внутренней Росс1и также встречаются губерн1и, 
гд* одни уЬзды въ культурномъ отношенш очень отстали 
отъ другихъ; въ этомъ случа* на помощь первымъ обычно 
приходитъ губернское земство, по возможности, нивелируя 
общ1Й культурный уровень губернш. Ту же задачу на Кав- 
каз* и должно исполнять окружное закавказское земство. 

Предполагая ввести новое д*лен1е края на бол*е об- 
ширные, ч*мъ нын* существующ1е, у*зды, причемъ при- 
близительно ихъ придется образовать около 25, считая въ 
томъ числ* Бакинское градоначальство и гор. Тифлисъ 
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вавъ бы за самостоятельный уЬздныя земсв1а единицы^ я 
думаю, что составъ окружного собран1я опред'блитса около 
50 гласныхъ, т. е, по два отъ каясдаго уЬзднаго земства. 

У^здныя земск1я собратя должны состоять изъ глас- 
ныхъ, избираемыхъ: 1) на участковыхъ собран1яхъ и 
2) на особыхъ избирательныхъ собраншхъ наиболее круп- 
ныхъ плательщиковъ земскихъ сборовъ. Такъ какъ земель- 
ный цензъ на Кавказ'Ь установить, въ виду разнообразгя 
м'Ьстныхъ услов1Й, нельзя, почему и для выборовъ въ Государ- 
ственную Думу для опред-бленхн признаковъ м']&стнаго круп- 
наго землевлад'Ьтя пришлось приб'бгнуть къ установленш 
особаго ценза по платежу земскихъ сборовъ въ разм'Ьр'Ь 
15 рублей и выше, то и для организац1и земскихъ учре- 
жденШ придется обратиться къ тому же способу, взявъ 
тотъ-же разм^ръ платежа для влад'&п>цевъ, которые не 
должны входить въ сельсюя общества, и повысивъ указан- 
ный разм'Ёръ платежа, по крайней м'^р'Ё, до 100 рублей 
для влад^^льцевъ, не входящихъ въ составъ учаегковаго 
собрашя. 

Число гласныхъ уЬзднаго собран1я, которое Тмогло бы 
быть определено въ среднемъ въ 50 челов'Ькъ, должно 
распред'Ьляться пропорщонально суммамъ земскихъ сборовъ, 
платимыхъ участниками участковыхъ собран1Й и участни- 
ками особыхъ избирательныхъ собранШ, причевгь причитаю- 
П]1ееся на отдельный участковый собран1я число убздныхъ 
гласныхъ могло-бы быть раздоено между ними поровну. 
Тотъ же принципъ соотношенхя между крупными земле- 
владельцами и сельскими обш;ествами сле^дуетъ прим'Ьнить 
и къ выборамъ въ участковый собран1я, число гласныхъ 
въ которыхъ не должно, однако, превышать 25 — 30 челов'Ькъ* 

Нын'Ь во внутреннихъ губерн1яхъ для выбора уЬзд- 
ныхъ гласныхъ сушествуютъ два избирательныхъ собра- 
Н1я: 1) землевлад'Ьльцевъ-дворянъ потомственныхъ и лич- 
ныхъ и 2) остальныхъ лицъ, им'Ьющихъ право участ1Я въ 
земскихъ выборахъ. Отказываясь принцитально отъ со- 
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словныхъ начадъ, которыя на Бавваз^^ могутъ им'Ьть 
изв^^стное значеше разв^^ тодьво по отношешю въ Тифлис- 
ской и Кутаисской губерн1ямъ, я признавалъ бы возможнымъ 
ограничиться для выбора убздныхъ гласныхъ, сверхъ 
даваемыхъ участковыми собран1ями, однимъ избиратель- 
нымъ собрашемъ всЬхъ крупныхъ плательщиковъ земскихъ 
сборовъ, безъ различ1Я, съ чего этотъ сборъ они уплачи- 
ваютъ: съ земли, фабрики, промысла и т. д. 

Основнымъ принципомъ правильно дЬйствующаго зем- 
сваго саноуправлен1я должна быть признана самостоятель- 
ность земскихъ учреждешй. Поэтому придется во многихъ 
случаяхъ отказаться отъ особаго утверждешя постановлешй 
земскихъ собран1Й и отъ административнаго разр'Ьшешя 
лроектируемыхъ ими вгЗ^ръ. Однако, невозможно не уста- 
новить изв^стнаго контроля правительственной власти въ 
смысле надзора за законностью, но отнюдь не ц^У:есообраз- 
ностью постановлешй и д'Ьйств1Й земскихъ органовъ. Такой 
надзоръ, въ СМЫС2ГЁ протеста въ изв^Ьстный срокъ противъ 
постановлен1Й земскихъ собрашй, надлежитъ возложить для 
участковыхъ собран1Й на у^^дныхъ начальниковъ, для 
у^^здныхъ собрашй — на губернаторовъ, а для окружного 
собрашя — на члена совета Нам^^тника отъ министерства 
внутреннихъ д'блъ. Т'Ьмъ же должностнымъ лицамъ должно 
быть предоставлено право ревиз1Й соотв']&тственныхъ испол- 
нительныхъ органовъ земства, содержимыхъ имъ заведешй 
и производимыхъ имъ хозяйственныхъ операщй дляпостаг 
влешя на видъ зам^^ченныхъ упущенхй, а въ случа'Ь 
неустранешя посл']&днихъ, и для доведевоя до св'ЬдЬнхя под- 
лежащаго земскаго собран1я; при обнаруженш преступлешй 
по служб1^, эти лица должны им^^ть право возбуждать во- 
просъ о привлеченш виновныхъ къ законной отв'бтствен- 
ности. Для разсмотр'6н1я протестовъ при уЬздныхъ началь- 
никахъ должны быть созданы особый коллепальныя учре- 
жден1я, по образцу губернскихъ присутствхй по земсвимъ 
д'бламъ, при губернаторахъ — образованы эти посл^дшя при- 
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сутств1я, а протесты на постановлешя окружного земскаго 
собрашя могли бы направляться въ совать Нам']&стника. 

Я позволилъ себ'6 остановить внимате Вашего Импе* 
РАторсвАго Величества на деталяхъ признаваемой мною 
желательною организащи сельсваго и земскаго управлен1я 
потому, что придаю нам'бчаемой реформ'б особо важное зна- 
чеше. Обойтись въ управленш въ будущемъ безъ помощи 
м']&стныхъ общественныхъ силъ невозможно. Принципъ 
привлечешя посл'Ьднихъ Вамъ благоугодно было, Государь, 
одобрить вообще для управлешя губерн1Й еще въ мани* 
феегб 26-го февраля 1903 года и указ^^ 12-го декабря 
1904 года. Необходимо прим'Ьнеше его и къ Кавказу. 
Только со введешемъ земства возможно разсчитывать на 
надлежащую постановку д']&ла народнаго просв']&щен1я, 
агрономической помощи населешю, народнаго здрав1Я, на- 
роднаго продовольств1я и т. п. 

До посл^^дняго времени введете въ вра'Ь земскихъ 
учрежден1Й считалось невозможнымъ изъ опасен1я развит1я 
при посредств'Ь ихъ сепаратистическихъ тенденцШ. Я указы- 
валъ уже выше на неосновательность предположешй о рево- 
люцюнномъ движенш на Бавказ'б въ этомъ смысл'б. Остере- 
гаясь сепаратизма, кавказская администращя упустила изъ 
виду развит1е въ кра'Ь сильнаго соцхалъ-демократическаго 
движен1я, которое нын']^ уже не можетъ подлежать ника- 
кому сомн^нш), давая о себ% знать непрестанно т^мъ или 
инымъ путемъ и, между прочимъ, двукратнывш выборами 
по Тифлисской и Кутаисской губерн1ямъ въ Государствен- 
ную Думу именно сощалъ-демократовъ. Распространяются 
постепенно идеи сощалъ-демократизма и въ восточномъ 
Закавказь']^. Д'Ьйствительную помощь адвшнистрацш въ 
борьб^^ ея съ посл^^дне-указаннымъ двиясен1емъ, по моему 
мн'Ьшю, могутъ оказать собственный общественный силы 
окраины, соорганизованныя въ земскомъ самоуправленхи. Что 
же касается сепаратизма отд'&а[ьныхъ народностей, то огра- 
ждать отъ него будетъ, несомненно, проектируемое мною 
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общее закавказское земство, им'Ьющее состоять изъ предста- 
вителей вс']&хъ кавказскихъ нащонадьносгей, даваемыхъ по- 
средствомъ выборовъ гласныхъ этого собранш въ у^^здныхъ 
земствахъ^ Въ этомъ, мещду прочимъ, я вижу и большое поли- 
тическое значеше будущего окружного закавказскаго земства^ 
Земская реформа связывается мною съ административ- 
нымъ переустройствомъ края. Думаю, что для нам'Ьчаемаго 
мною переустройства не потребуется особенно большихъ 
дополнительныхъ ассигновашй, такъ какъ освободится много 
средствъ, нын^ расходуемыхъ непроизводительно, напр., на 
содержаше крестьянскихъ учреждешй, который, д'бйствуя 
въ кра^ на началахъ, признанныхъ для Европейской Россш 
еще въ 1889 году неудовлетворительными, являются въ 
общемъ малополезными. Д'Ьятельность мировыхъ посредни- 
ковъ по отношешю бывпгахъ кр'Ьпостныхъ и влад&Еьче- 
скихъ крестьянъ сводится, главнымъ образомъ, къ разсмо- 
тр^шю недоразум'бшй между ними и ихъ бывшими пом'Ь- 
щиками по поводу обязательныхъ отношенШ, и по отноше- 
шю къ бывпшмъ государственнымъ крестьянамъ въ губер- 
Н1яхъ Тифлисской, Эриванской и Елисаветпольской — пре-- 
имущественно къ участш въ ихъ поземельномъ устройств'^. 
Такъ какъ въ нормальное время недоразум'Ьшя чисто земель- 
ный на почв% обязательныхъ отношешй возникаютъ р^дко, 
а споры изъ-за разм-Ьровъ сбора хлФбовъ разрЬшаются пре- 
имущественно полищею, то у мировыхъ посредниковъ почти 
яЬть д'&о[а. Д']^тельность н'бкоторыхъ мировыхъ посредниковъ 
произвела на ревизовавшаго Бакинскую губернхю сенатора 
Вузьминскаго «впечатлимте, что они какъ бы призваны для 
обременетя населешя, а не для удовлетворен1я егонуждъ)). 
Это зам'бчанхе можетъ быть и р^зко, но довольно в']Мрно 
характеризуетъ нец']Млесообразность этого института въ дан- 
ное время. У мировыхъ посредниковъ, в']Мдающихъ бывшихъ 
государственныхъ поселянъ, прямого д'Ьла еще меньше, 
почему губернаторы и пользуются ими довольно часто въ 
помощь уЬзднымъ начальникамъ, возлагая на нихъ въ 
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сущности обязанности полицейскихъ ириставовъ. Въ губер- 
Н1яхъ Бакинской и Кутаисской крестьянскимъ д^омъ у 
бывшихъ государственныхъ врестьянъ в'Ьдаетъ общая адмн* 
нистрац]я и полтця« Губернсв1я правлетя ведуп» это д^^о 
«свавпь^ы побочно», согласно опред&генш) того ясе сенатора 
Бувьминскаго, а въ уЁздахъ обращаетъ на себя вниман1е 
(С многочисленность жалобъ на побои, насил]я и истязашя 
чинами П0ЛИЦ1И населен1Я, грубаго съ нимъ обращешя, 
незаконно предъявляемыхъ въ нему требовашй». 

Оь прекращешемъ зависимыхъ отношенхй врестьянъ къ 
пом^Ьщивамъ и влад&хьцамъ, съ постановкою землеустроитель* 
наго д*ла бывшихъ государственныхъ врестьянъ на проек- 
тированныхъ мною основашяхъ, съ учрежден1емъ сельскаго 
управлен1я на выборныхъ началахъ, въ мировыхъ посред- 
никахъ и полицейскихъ приставахъ не будетъ вовсе надоб- 
ности. Въ помощь убзднымъ начальнивамъ, служебное 
положете и матерхальное вознаграждеше воторыхъ придется 
повысить, необходимо будетъ дать также хорошо обставлен-* 
ныхъ помощниковъ для надзора за законностью д%йств1Й 
новыхъ сельскихъ обществъ и участковыхъ управленШ. 
Если затЪмъ будетъ признано возможнымъ надзоръ за за*- 
конностью распоряжешй земельныхъ обществъ, поставлен* 
ныхъ въ положен1е юридическихъ лицъ, возложить, какъ я 
проектирую, на мировыхъ судей, то учрежден1я спещальныхъ 
органовъ для такъ называемаго сскрестьянсваго» д&га не по- 
требуется, а средствъ, освобождающихся отъ упразднешя ми- 
ровыхъ посредниковъ и полицейскихъ ириставовъ, по всей 
в^^роятности, окажется достаточно для проведешя всей реформы 
м^&стнаго управлен1я на указанныхъ мною основан1яхъ. 

Необходимость Я уже неоднократно во всеподданн^^йшихъ донесешяхъ 

надлежащаго моихъ Вашему Величеству докладывалъ о затрудне- 

обвзпвчвН1Я Н1яхъ, встр'Ьчаемыхъ мною по подбору лицъ администра- 

олужбы на ц|д ^^ полицш. Скудные оклады содержашя совместно съ 

дороговизною кавказской жизни въ малокультурныхъ уело- 
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В1яхъ не могутъ привлекать въ край лучпшхъ д^№телей. 
Внимаше неоднократно уже упомянутаго сенатора Кузьмин- 
скаго остановило на себ^^, между прочимъ, то обстоятель- 
ство^ что личный составъ полицш комплектуется губерн- 
скими властями изъ однихъ и тЬхъ же лицъ, причемъ 
признанныя непригодными въ одномъ м'Ьст^^, — по зав^^домой 
своей порочности, нер'&дко только перемещаются въ друпя 
м1^стности. Это явлеше существуетъ всюду на Бавказ^^ и 
объясняется трудностью привлечен1я св'Ьжихъ силъ. 

Выше я коснулся необезпеченнаго положешя должност- 
ныхъ лицъ судебнаго в'Ьдомства, но сл^^дуетъ им^^ть въ 
виду, что эти 8ам^&чан1я мои еще бол^е касавотся службы 
по больпшнству административныхъ в']&домствъ. До т^^хъ 
поръ, пока служба на окраинЬ не будетъ оплачиваться 
лучше, ч*мъ во внутренней Россш, сюда будутъ попадать 
только худш1е элементы, не могущхе разсчитывать на слу- 
авебное движен1е въ центр'6 Имперш. НынЁ д'бйствующхя 
привилепи службы въ отдаленныхъ м'Ьстностяхъ въ об- 
щемъ вовсе не соблазнительны, такъ какъ въ моментъна- 
значен1я, кром'Ь усиленныхъ прогоновъ и подъемныхъ, 
лишь о&Ьщаютъ разныя выгоды за службу болЬе или ме- 
н*е продолжительную, но притомъ непременно въ этихъ 
местностяхъ. Съ течен1емъ времени большинство служа- 
щихъ въ крае все же стремится перейти на службу во 
внутренн1я губернш, отказываясь отъ привилег1Й, и оста- 
ются въ немъ лишь ташя лица, которымъ по какимъ либо 
особымъ причинамъ тяжело терять матерхальныя преимуще- 
ства службы на окраине. 

Хотя съ привлеченхемъ общественныхъ злементовъ къ 
участ1Ю по управленш) число должностей, замещаемыхъ 
ныне чиновниками,' пр1езжими изъ центральной Росс1и, 
несколько сократится, но все же пр1ездъ въ край этихъ 
должностныхъ лицъ по разнымъ отраслямъ управлен1я бу- 
детъ необходимъ, почему и желательно обезпечить возмож- 
ность выбора лучшихъ служащихъ. Для этого всего целе- 

1110. 20 
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сообразнее было бы установить для всЬхъ служащихъ 
на Бавказ'Ь опред'&Еенное . въ нзв^&стномъ проценте ловы- 
шеше всЬхъ окладовъ противъ существующихъ во вну- 
треннихъ губершяхъ. Полагаю, что въ общемъ ревуль- 
татб государственное казначейство, при отм'ЬнФ, наряду съ 
этимъ увеличешемъ окладовъ, н']&которыхъ привилепй, ни- 
чего не потеряло бы, а престижъ русской государственной 
власти на окраине, несомненно, много выигралъ.бы. 

Въ сказанному нельзя не добавить, что если кратко- 
временное пребываше въ крае не позволяетъ достаточно 
изучить все местныя особенности, то, съ другой стороны, 
и слишкомъ продолжительная вынужденная служба на 
окраине ведетъ къ недовольству своей оторванностью отъ 
родныхъ условий жизни, къ отчужденности отъ живого об- 
щешя съ окружаюпщмъ кореннымъ населешемъ, къ обра- 
зованш) узкихъ и предвзятыхъ взглядовъ, не освежаемыхъ 
соприкосновешемъ съ более культурными местностями 
Имперш, и вообще къ рутинерству, которое вредно отзы- 
вается и на характере служебной деятельности. Желательно 
установить живой обменъ окраины съ центромъ должност- 
ными лицами, чему теперь препитствують недостаточная 
матерхальная обезпеченность окраинной службы и устано^ 
вленныя добавки къ жалованью по прослужент известныхъ 
сроковъ, который заставляютъ иногда вполне достойныхъ 
лицъ отказываться отъ перевода въ центръ даже при по- 
вышен1и по службе и ожидать его на окраине. Ныне отъ 
службы на Кавказе многихъ удерживаетъ неуверенность въ 
возможности последующаго возвращен1я въ центръ, въ виду 
основательнаго соображешя, что берутъ туда снова съ 
большими ватруднешями. 

Если все вышеизложенное давало себя знать по всемъ 
ведомствамъ въ последнее время, когда большинство кав- 
казскихъ учреждешй было тесно связано съ центральными 
установлешями въ Петербурге, то при отдельномъ Намест- 
ничестве все затруднешя по привлеченпо лучшихъ эле- 
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ментовъ чувствуются и будутъ ощущаться еще острее» 
Поэтому, увеличеше матер^альнаго обезпечен1Я кавказскихъ 
служащихъ (не м'Ьстныхъ уроженцевъ) я считаю вопросомъ 
особой важности. 

Помимо этого общаго вопроса, я не могу не обратить 
внимаше Вашего Императорскаго Величества на крайне 
низв1е штатные оклады н']&которыхъ учреждешй и, глав- 
нымъ образомъ, низшихъ полицейскихъ чиновъ — городо- 
выхъ, получающихъ, напр., въ Тифлис^Ь, Батум* и другихъ 
губернскихъ городахъ 10 — 12 рублей въ м^&сяцъ, а въ уЬзд- 
ныхъ городахъ 7 — 8 рублей, т. е. такое жалованье, на ко- 
торое нельзя существовать, почему и идутъ на него только 
малонадежные элементы. Считая, что, при настоящихъ тя- 
желыхъ услов1яхъ полицейской службы вообще и на Кав- 
казе въ особенности, служба эта должна обезпечивать хотя 
бы возможность существован1я на зарабатываемый ею сред- 
ства, я уже возбудилъ вопросъ о пересмотр-Ь штатовъ н*- 
которыхъ городскихъ П0ЛИЦ1Й и принужденъ буду ходатай- 
ствовать объ увеличен1и окладовъ полиц1и во вс']&хъ горо- 
дахъ Кавказа. 

Опытъ централизацш управлен1я Бавказомъ изъ Выошее упра- 
С.-Петербурга, съ учреяБдетемъ на м'ЬстЬ должности главно- влеше Кавка- 
начальствующаго гражданскою частью съ расширенною зомъ. 
н'Ёсколько властью обычнаго генералъ-губернатора, длив- 
Ш1ЙСЯ свыше двадцати лЪтъ, далъ довольно печальные ре- 
зультаты. Бавказъ, вместо того, чтобы идти по пути разви- 
Т1Я за центромъ Имперш, отсталъ . отъ него, и вина въ 
этомъ лежитъ не на м'Ьстной кавказской власти, а на цен- 
тральныхъ учреждешяхъ. Главноначальствующхе, снабжен- 
ные усиленными правами, преимущественно, въ сфер^^ пре- 
дупрежден1я и прес^^чешя нарушен1Й- общественнаго и госу- 
дарственнаго правопорядка, им^^и возможность только воз- 
буждать вопросы передъ подлежащими ведомствами, вести 
съ последними длинную и почти всегда безплодную пере- 
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писку И отказываться отъ своихъ проектовъ^ встречая въ 
в'Ьдомстб явное нбсочувств1е своимъ начинан1ямъ. Только 
благодаря личной настойчивости, иЬкоторымъ главноначаль-* 
ствующимъ удавалось доводить свои предположешя до вые* 
шихъ законодательныхъ учреадешй и то, по преимуще- 
ству, въ сфер*]^ усилен1Я той же власти ихъ по общему 
надзору и охранешю порядка. Проекты же вс^хъ суще* 
ственныхъ для края реформъ, нам'Ьчаемыхъ главноначаль* 
ствующими, какъ то: упразднеше военно-народнаго упра* 
влетя, прекращен1е обязательныхъ и зависимыхъ отношешй 
крестьявъ, переустройство сельскаго управлешя и т. п., не 
получали въ Петербурге дальнбйшаго движен1я и подъ тЬмъ 
или инымъ предлогомъ возвращались обратно. Вс^ мелше 
даже вопросы, какъ, напр., объ увеличенш пггатовъ поли- 
цш, не встр'бчали въ центр'Ь ни мал^^йшаго сочувств1я 
м^ктнымъ интересамъ и, если получали разр&шеше, то 
подъ угломъ 8р^^н^я общегосударственныхъ задачъ, въ родЬ 
огражден1я средствъ государственнаго казначейства отъ 
излипшихъ расходовъ, въ явный ущербъ д^^йствительнымъ 
потребностямъ. Д'Бятельность в'Ьдомствъ, не поставленныхъ 
въ прямую связь съ д'Ьятельностью главноначальствующихъ, 
какъ, напр., народнаго просв'Ьщен1я и землед&11я и государ- 
ственныхъ имуществъ, совершенно отклонилась отъ сообра* 
жешй съ м^Мугными услов1ями. Почти единственный круп- 
ный за указанное двадцатил^^тхе реформы, коснувш1яся 
Кавказа въ столь важномъ, какъ податное обложеше, д&гб, 
оказались не соображенными съ д1&йствительными нуждами 
кавкааскаго населен1я. Подобное отношеше центральнаго 
правительства привело къ возникновенш) въ кра1^ нЬкото- 
рыхъ сепаратистическихъ тенденц1Й; бороться съ посгЬд- 
ними главноначальствующимъ приходилось исключительно 
м'брами полицейскаго характера, создававшими, безъ парал- 
лельныхъ надлежащихъ реформъ, лишь увеличеше недоволь- 
ства, которое и выразилось въ кон1:^*концовъ развитхемъ рево- 
лющоннаго движения на сощалъ-демократической подкладк^^. 
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Два года тому назадъ Влшв Императорское Веяи^ 
ЧЕСтво соизволили обратить вниманхе на ненормальное 
положеше Кавказа и возстановили Кавказское Нам^стниче^ 
отво, призвавъ на поеть Нам'бегника меня. Дл» руководсхъа 
на первое время^ впредь до выработки полоясешя, по кото-* 
рому должна быть, согласно преду казан1ямъ Влшимъ, 
ГосудАрц возстановлена власть прежняго Кавказскаго На- 
вI^ктника «въ полномъ ея объеме», были преподаны нЬко- 
торыя статьи прежняго положен1я о правахъ Нам^&стника 
Кавказскаго съ указашемъ, что, кром'Ь этого, Наместнику 
временно предоставляются права главноначальствующаго. 
Вм-Ьстб съ т^мъ мнЬ было Высочайше поручено вырабо- 
тать новое положеше объ управленш Кавказскимъ краемъ» 

Во исполнеше этой Высочайшей воли мнб прежде 
всего предстояло выяснить, насколько необходимо, действи- 
тельно, сохранеше особаго Кавказскаго Наместничества и 
въ пределахъ какихъ правомоч1Й должно быть установлено 
это отдельное управлете Кавказомъ. 

Что касается вопроса о необходимости и въ будущемъ 
сохранять для кавказскаго управлен]я форму Наместниче* 
ства, то я не могу иначе разрешить этого вопроса, какъ 
въ положительномъ смысле, вне всякой зависимости отъ 
личнаго моего положетя Наместника. Я не допускаю 
возможности управлен1я Кавказомъ изъ центра, на основа- 
нш общихъ формулъ, безъ напряженнаго внимания къ 
нуждамъ и потребностямъ местнаго населен1я, разнообраз-* 
наго по вероисповедан1ямъ, релипознымъ воззрешямъ и 
предатямъ, по племенному составу и по политическому 
прошлому. 

Централизащя допустима только тогда, когда она въ 
силахъ внимательно следить за всеми проявлен1ями жизни 
населешя на определенной территор1и и регулировать ихъ 
въ известномъ направлен1и; иначе она опасна, такъ какъ 
ведетъ къ разобщенш частей государства, Наилучпшмъ въ 
семъ отношеши примеромъ можетъ служить отпадете отъ 
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Англ1и сЬверо - аыериванскихъ Соединенныхъ Штатовъ, 
побудившее Великобританш въ ворн']^ изм'бнить свою водо- 
шальную политику и внести въ нее уважеше къ м-Ьстному 
самоуправлешю и начала разнообраз1я, въ соотв'Ьтств1е съ 

потребностями ОТД-ЬЛЬНЫХЪ К0Л0И1Й. 

Всё т6 основан1я, по воторымъ Вашему Величеству 
благоугодно было возстановить должность Нам'бстнива, прь 
обрели нынЬ въ моихъ глазахъ, по ближайшемъ ознаво- 
мленш на м']&стё съ д^^ломъ управлен1я Бавказсвимъ враемъ, 
значенхе неопровержимыхъ довазательствъ невозможности 
управлещя далевою окраиною изъ Петербурга. Необходима 
именно на м-Ьст* тавая власть, воторая, сосредоточивая въ 
се5% до ИЗВЕСТНОЙ степени полномоч1я министровъ, была 
бы способна согласовать въ своихъ р6шен1яхъ начала обще- 
государственной политиви съ м'бстными потребностями, могла 
бы удовлетворять посл^^дшя быстро, по возможности въ МО- 
ментъ ихъ вознивновешя, и им'&га бы право возбуждать 
передъ завонодательными учрежденшми Имперхи вопросы о 
м'Ьстныхъ нуждахъ, вн'Ь зависимости отъ личныхъ взгля- 
довъ на нихъ представителей центральнаго правительства. 
Тавою властью можетъ быть тольво Нам'бстнивъ Вашего 
ИмпЕРАторсвАго Величвства. Зам'Ьнять эту власть 
властью генералъ- губернатора, одного или н'Ьсвольвихъ — 
безразлично, вогда генералъ-губернаторъ, по нашимъ заво- 
намъ, а еще бол'бе — по выработанной годами администра- 
тивной правтив^, вавъ бы ни усиливать его права въ 
сфер*]^ охраны порядва, является, въ сущности, хотя и вы- 
срвимъ, но все же только чиновнивомъ министерства вну- 
треннихъ д'Ьлъ, — значить ничего не сделать для насущн'Ьй- 
шихъ потребностей врая. 

Общественная жизнь въ посл'Ьднемъ им-Ьотъ своеобраз- 
ныя черты и не можетъ не создавать совершенно особыхъ 
задачъ управленхю овраиною, отличающихся отъ общихъ 
нормъ управлен{я Имперхею. Эти м-Ьстнын особенности 
жизни нельзя игнорировать, насильно подгоняя ихъ подъ 
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общеимперсБ]я рамки, но необходимо ихъ использовать, 
организуя въ направленш, отв'бчающемъ ц^^ямъ единства 
государства. Это достижимо лишь при допущен1и къ уча- 
стш въ управлен1и общественной самодеятельности подъ 
рувоводствомъ лица, объединяющаго въ себ^^ вс^& фунвц1и 
государственной административной власти, т, е. только 
Нам'бстнива, а отнюдь не генералъ-губернатора, который 
для больпшнства насущныхъ вопросовъ окажется некомпе- 
тентнымъ, такъ какъ они могутъ выходить изъ сферы 
в^^дЁн1я министерства внутреннихъ дЬлъ. По всЬмъ указан- 
нымъ причинамъ, я признаю сохранен1е Кавказскаго На* 
м*]^стничества настоятельнымъ, такъ какъ только въ этой 
форм'б управлешя вижу залогъ прочн^йшаго объединен1я 
Кавказа съ остальною Имперхею. 

По отношетю предЬловъ компетенщи Наместничества 
я обязуюсь доложить Вашему Императорскому Вели- 
честву, что ныне настаивать на сохраненш за должностью 
Кавказскаго Наместника всей полноты власти, присвоенной 
въ свое время прежнимъ Наместникамъ, уже невозможно, 
какъ вследств1е давно происшедшаго сл1яшя доходовъ и 
расходовъ края съ общимъ бюджетомъ Имперхи, такъ и въ 
виду ооследовавшаго, уже после возстановлен1Я НаместЕШ- 
чества, установлен1Я у насъ того важнаго начала, по кото- 
рому вся административная государственная власть въ 
Имперш, подъ верховнымъ рувоводствомъ Вашего Импе- 
РАторскАго Величества, сосредоточена въ Совете Мини- 
стровъ. 

Сообразно сему, ныне деятельность Наместника Кав- 
казскаго не можетъ быть поставлена особнякомъ отъ дея- 
тельности центральнаго правительства, только подъ исклю- 
чительное Монаршее руководство, какъ это было при преж- 
нихъ Наместникахъ, а должна, наобороть, быть приведена 
въ тесную связь съ общею деятельностью центральнаго 
правительства и строго съ нею согласована. Въ этихъ ви- 
дахъ я полагаю, что, съ одной стороны, Наместникъ (съ 
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правомъ за^исбщать себя особымъ лицомъ) додженъ входить 
въ составъ Сов'Ьта Министровъ, а съ другой — ^что при его 
управлен1и должны находиться представители вс']&хъ в%- 
домствъ. получающ1е отъ подлежащихъ министровъ общ1я 
увазан1я и являющ1еся докладчиками у Нам*]^стнива по д*]^- 
ламъ своихъ в^домствъ, входя въ то же время въ составъ 
Сов'Ьта Нам'Ьстнива. Должности тавихъ представителей в'Ь- 
домствъ въ кЬкоторыхъ случаяхъ могутъ совпадать съ 
должностями зав'Ьдывающихъ веЬми учреждениями отдЬль- 
ныхъ министерствъ въ вра'Ь, какъ, напр., представитель 
министра народнаго просв^Ьпден1я могъ-бы быть въ то же 
время попечителемъ учебнаго округа и т. п. 

Составъ сов^^та Нам-Ьстника и вомпетенцхя его должны 
подлежать некоторому изм'Ьненш, дабы учрежденхе это было 
работоспособно и, действительно, могло помогать НамЬст- 
ниву въ его деятельности своими советами. Для этого, 
прежде всего, я признаю целесообразнымъ ввести въ со- 
ставъ совета общественный силы. Съ учреждешемъ на 
Бавказе земства провести это будетъ незатруднительно; 
такъ, напр., возможно будетъ допустить по одному пред- 
ставителю отъ каждаго изъ уездныхъ земсвихъ собранхй 
и двухъ-трехъ отъ овружнаго зававвазскаго земства. 

При такомъ усилеши местными деятелями состава 
Наместническаго совета получитъ особо благотворное 
значен1е то правило действующаго закона^ по которому 
черезъ этотъ советъ проходятъ все законодательные 
проекты Наместника передъ направлешемъ ихъ въ уста- 
новленномъ порядке на разсмотреше законодательныхъ 
учреждешй. 

Далее, если сохранить за Наместникомъ право, при- 
надлежавшее главноначальствующему, протестовать въ тече- 
Н1е известнаго срока противъ применен1я къ краю меры, о 
распространеши которой на Кавказъ въ законодательномъ 
акте не оговорено спецхально, то желательно иметь въ 
подобныхъ случаяхъ соображен1я местныхъ деятелей. Дело 
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въ томъ, что участхе въ законодатедьныхъ учрежден1яхъ 
представителей окраины не всегда еще можетъ обезпечивать 
м'бстные интересы; поэтому сл-Ьдуеть предвидеть случаи, 
когда принятая вообще для Импер1и м'Ьра можетъ оказаться 
трудно прим'Ьнимою къ краю, и представится полезнымъ 
дать для сужден1я законодательныхъ учреждешй матер1алъ, 
основанный на м'ёстныхъ соображен1яхъ. 

Съ другой же стороны, участхе м-Ьстныхъ людей по- 
требуется не по вс^мъ категор1ямъ отнесенныхъ нын']Ь къ 
компетенщи совета Наместника д^лъ; таковое представля- 
лось бы, напр., совершенно излишнимъ по вопросамъ о пре- 
данш суду должностныхъ лицъ. Соответственно этому, засе- 
дания совета должны разделяться на общ1я, — въ полномъ 
его составе, и частныя, — въ составе только представителей 
правительственной власти. 

Власть Наместника по административнымъ ведомствамъ 
должна заключать въ себе, по существу, совокупность вла- 
стей подлежащихъ министровъ, какъ бы передвинутыхъ въ 
край, за исключен1емъ такихъ функцШ последнихъ, кото- 
рый неотделимы отъ общеимперскихъ задачъ, напр.,въ сфере 
таможенной, железнодорожнаго тарифа, выдачи привиллепй 
на изобретешя и т. п. Есть целая серая такого рода делъ, 
по которымъ требуется по закону соглас1е разныхъ ве- 
домствъ; эти дела на Кавказе, благодаря сочеташю въ 
лице Наместника представительства отъ разныхъ ве- 
домствъ, будутъ решаться единолично имъ по выслуша- 
Н1И заключешй представителей заинтересованныхъ мини- 
стерствъ. По некоторымъ вопросамъ Наместнику при- 
дется входить въ сношен1я съ подлежащими министрами, 
когда, напр., требуется мнете спещалистовъ, имеющихся 
только при центральномъ управлеши, или когда понадо- 
бятся кредиты изъ суммъ, отпущенныхъ въ распоряже- 
ше министра для всей Имперхи. Наместнику казалось бы 
возможнымъ предоставить право расходовать остатки ассиг- 
нуемыхъ на Вавказсшй край по сметамъ разныхъ ве- 
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